
 

لست خطرات بلند ۲۰۲۱
ادارۀ سرمفتش ویژه برای بازسازی افغانستان

ترجمه دری از سوی دفتر خدمات لسان ها، وزارت خارجه ایالات متحده



قانون مجوز دفاع ملی سال مالی ۲۰۰۸ (PUB. L. NO. 110-181) ادارۀ سر مفتش ویژه 

برای بازسازی افغانستان )سیگار( را ایجاد کرد.

مأموریت نظارتی سیگار، طوری که در قانون تعریف شده است، به طور مستقلانه و عینی عبارت است از:

	y اجرا و نظارت بازرسی و تحقیقات در مورد آن پروگرام ها و عملیات تمویل شده است که با تخصیصات یا دیگر
وجوه فراهم شده برای بازسازی افغانستان فراهم شده باشد.

	y رهبری، هماهنگی و ارائه سفارشـات در مورد پالیسـی هایی که برای توسـعۀ اقتصاد، کارآیی، و مؤثریت مدیریت
پروگـرام هـا و عملیـات طراحی شـده باشـند، و جلوگیری و کشـف ضیاع، فریبکاری، و سـوء اسـتفاده از این گونه 

پروگرام ها و عملیات ها.

	y طریقه آگاه نگهداشتن کامل و فعلی وزیر خارجه و وزیر دفاع در مورد مشـکلات و نواقص در رابطه به اداره این
پروگرام ها و عملیات ها و ضرورت برای پیشرفت و اقدام اصلاحی.

بازسازی افغانستان شامل هر گونه قرارداد عمده، کمک ء، موافقت نامه، یا دیگر میکانیزم تمویلی میشود که توسط هر 
یک از وزارت ها یا ادارات دولت ایالات متحده امریکا منعقد شده باشد که در آن از وجوه تخصیص یافته یا موجود 

شده برای بازسازی افغانستان استفاده شده باشد.

بـه تأسـی از قانون مجوز دفاع ملی سـال مالـی Pub. L. No. 115-91( ۲۰۱۸( این گزارش ربـع‌وار طبق معیارات کیفی 
تفتیش و ارزیابی که از سوی شورای سرمفتشین برای شفافیت و کفایت مقرر گشته، تهیه شده است.

 ،)Pub. L. No. 115-91( ،۱/۲۸/۲۰۰۸ ،”۲۰۰۸ قانون مجوز دفاع ملی سال مالی“ )Pub.L. No. 110-181( :منبع 
“قانون مجوز دفاع ملی سال مالی ۲۰۱۸”، ۱۲/۱۲/۲۰۱۷.

تصویر پشتی:

یک پولیس افغان در حال مراقبت در یک پوســته امنیتی در ولســوالی میوند ولایت کندهار اســت. )عکس از وکیل کوهسار، 
خبرگزاری فرانسه(

طبق معیارات تعین شدۀ کیفی برای تفتیش و ارزیابی از سوی شورای سرمفتشین یا CIGIE به نشر رسیده است.
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ولایاتى که سیگار در آنها تا 31 دسمبر سال 2020، 
تفتیش، بازرسى، پروژه هاى خاص و/یا کار 

تحقیقى انجام داده یا مقرر داشته است.



خرسـندم کـه لسـت خطرات بلند سـال ۲۰۲۱ سـیگار را بـه دوره ۱۱۷هم کانگـرس و وزرای دفـاع و خارجه 
پیشـکش مینمایـم. در مطابقـت بـا مکلفیت قانونی سـیگار بـرای تقویت اقتصـاد، قابلیت، و موثریت، لسـت 
خطـرات بلنـد تهدیدات جـدی را به برنامه های ۱۴۳ میلیـارد دالری ایالات متحده امریکا در امور بازسـازی 
افغانسـتان مشـخص میسـازد. ایـن نسـخه چهـارم در حالـی به نشر میرسـد که گفتگـو های صلح میـان دولت 
افغانستان و طالبان متوقف شده و خشونت ها در سطح بالا ادامه دارند که تلاش های بازسازی را بیش از هر 

زمانی دیگر در معرض خطر قرار داده است. 

همانطـور کـه در ایـن گزارش متذکر می شـویم، اینکه آیا ایالات متحده بر اسـاس توافقنامه سـال گذشـته با 
طالبـان، نیروهـای خـود را از افغانسـتان خارج میسـازد یـا خیر، دولـت و کانگرس جدید ایـالات متحده باید 
تصمیـم بگیرنـد کـه تلاش های بازسـازی تا چی حـد و زمانی ادامه یابـد. اگرچه رهبری حکومت افغانسـتان 
اکثراً اظهـار داشـته اند که هدف آنان خودکفایی اسـت، اما افغانسـتان امروزه حتی نزدیـک به خودکفایی از 
منابـع خـود نیسـت – به ویژه در تامین بودجه عملیاتی دولت، به شـمول بودجـه اردو و پولیس. طوری که در 
گزارش ما برجسـته شـده است، کمک های بازسـازی برای افغانستان این کشور را از بازگشت به پناهگاه امن 

تروریسم نجات میدهد. 

بودجه امریکا که از سـال ۲۰۰۲ تاکنون برای بازسـازی افغانسـتان اختصاص داده شـده است، برای آموزش، 
تجهیـز و حفـظ نیـرو های امنیتی افغان، تقویت نهاد های دولتی، ترویج حاکمیت قانون، تاکید بر حمایت از 
حقوق بشر – به ویژه حقوق زنان – بهبود صحت و معارف و تقویت توسعه اقتصادی، از میان دیگر اهداف، 

مورد استفاده قرار گرفته است.

دست آوردهای حاصله از سرمایه گذاری های ملت ما برای بازسازی افغانستان امروز با تهدید های متعددی 
مواجـه اسـت: ادامـه نا امنی هـا، ابهام در کمک های پـس از توافق صلح، چالش ادغام دوبـاره جنگجویان، 
فسـاد فراگیر، رشـد بطی اقتصادی و توسـعه اجتماعـی، تهدید به حقوق زنان، تجـارت نامشروع مواد مخدر، 
و نظارت محدود از سـوی امدادگران. به گونه مشـخص، سـطح خشـونت ها افزایش یافته اند، نه تنها در برابر 
نیرو های امنیتی افغان، بلکه حملات انفجاری بالای غیر نظامیان و ترور های هدفمند مقامات رده‌ی متوسط 
دولت، زنان سرشناس، و روزنامه نگاران. در همین حال، بیماری همه گیر کوید-۱۹ بخش صحت افغانستان 

را تحت تاثیر قرار داده و اثرات شدید بالای اقتصاد و مردم آن داشته است.

تعداد کل نیروهای امریکایی و دیگر نیروهای ائتلاف در افغانستان اکنون به پایین ترین سطح نسبت به روز 
های نخسـت مداخله ایالات متحده در افغانسـتان رسـیده است. بازگشت اکثر نیرو ها پس از سال ها استقرار 
و خدمت در افغانسـتان یک قدم نیک اسـت، اما مجموعه‌ای از چالش های تازه را برای حفظ دسـت آورد 
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های که از سـال ۲۰۰۱ تاکنون در یکی از منزوی ترین، فقیرترین و جنگزده‌ترین کشـور های 
جهان به دست آمده است، به ارمغان میاورد. 

در کنفرانـس کمـک کننـدگان در ژنیو، سـویس برای افغانسـتان که در ماه نوامبر سـال ۲۰۲۰ 
بگونه مجازی برگزار شـد، اشرتاک کنندگان از ۶۶ کشـور و ۳۲ نهاد بین المللی، متعهد به حد 
اقـل ۳.۳ میلیـارد دالـر کمک توسـعه‌یی برای سـال ۲۰۲۱ شـدند، که به گفته سـازمان ملل این 
تعهـدات سـالانه الی ۲۰۲۴ در همان سـطح باقی خواهد ماند. این یـک کاهش قابل ملاحظه 
نسـبت به کمک های وعده داده شـده کنفرانس سـال ۲۰۱۶ را نشـان میدهد و نزدیک به حد 
اقل کمک های غیرنظامی بوده که همراه با ۳.۶ میلیارد دالر کمک های امنیتی، حد اقل آنچه 
را که به گفته دو تحلیلگر بانک جهانی برای نگهداشـت افغانسـتان بعنوان یک کشـور بادوام 

لازم است، نشان میدهد.

ایـن گـزارش هماننـد گزارش هـای قبلی، قصد دارد تا ارزیابی مسـتقل و معتـدل را از خطرات 
گوناگونـی کـه اکنون اداره کنونی وکانگرس ایالات متحده با آن مواجه اسـتند، ارائه دهد زیرا 
آنهـا در بـاره آینـده ماموریـت ایـالات متحده در افغانسـتان تصمیـم میگیرند. مالیـه دهندگان 
امریکایی و شـهروندان افغانسـتان بگونه یکسـان به حفظ دسـت آورد های بازسـازی ایالات 

متحده در افغانستان علاقمندی دارند.  

انجام نظارت مؤثر بر برنامه های بازسازی باقیمانده، حتی در سطح کمک های کاهش یافته، 
با کاهش پرسونل نظامی و غیر نظامی ایالات متحده در افغانستان احتمالاٌ پیچیده خواهد بود.

صرف نظر از مسیر انتخاب شده، سیگار، با بزرگترین حضور نظارتی در افغانستان و تنها نهاد 
با اختیار کلی دولت، بهترین دفاع ایالات متحده در برابر ضیاع، تقلب، سـو اسـتفاده از بودجه 

مالیه دهندگان امریکایی در آن کشور خواهد بود.

با ارادت

جان ف. ساپکو

سر مفتش ویژه برای بازسازی افغانستان
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خلاصه اجرایی

اداره سرمفتش ویژه برای بازسـازی افغانسـتان )سیگار( لست 
خطرات بلند در سال ۲۰۲۱ را نشر میکند تا اعضای ۱۱۷همین 
دوره کانگـرس و وزرای دفـاع و خارجـه ایالات متحده را در 
مورد بخش های عمده تلاشـهای بازسازی ایالات متحده در 
افغانسـتان که در معرض خطر ضیاع، تقلب، سـؤ استفاده، سؤ 
مدیریـت و ناکامـی ماموریت قرار دارد، آگاه سـازد. از سـال 
۲۰۱۴ تاکنـون، سـیگار یک لسـت خطـرات بلنـد را برای هر 

دوره کانگرس تازه تهیه کرده است.

ایـن گـزارش چهـارم در زمانـی بـه نشر میرسـد  کـه مذاکرات 
صلـح میـان دولت افغانسـتان و طالبـان در میان تداوم سـطح 
بالای خشونت ها متوقف شده و تلاش بازسازی ۱۴۳ میلیارد 
دالـری ایـالات متحـده را بیش از هـر زمان دیگـر در معرض 

خطر قرار داده است. هشت ساحه خطر بلند عبارت اند از:

افزایش ناامنی

	y باوجـود امیدهـای اولیـه در مـورد توافقنامـه ۲۹ فربوری
۲۰۲۰ کـه میـان طالبان و ایالات متحده امضا شـد و آغاز 
مذاکـرات صلح بین الافغانی در سـپتمبر ۲۰۲۰، حملات 
طالبـان بالای نیرو های دفاعی و امنیتی افغان از زمان این 
توافقنامـه شـدت گرفتـه و تلفـات نیرو هـای امنیتی و غیر 

نظامیان افغان در سطح بالا باقی مانده است.

	y از ۱۵جنـوری ۲۰۲۱، ایالات متحـده حدود ۲۵۰۰ سرباز
در افغانسـتان دارد، کـه کمترین سـطح نیروی این کشـور 
از سـال ۲۰۰۱ تاکنون اسـت. بودجه ایـالات متحده برای 
حمایت از نیرو های دفاعی و امنیتی افغان در سـال مالی 
۲۰۲۱ )تقریباً ۳ میلیارد دالر( از سـال مالی ۲۰۰۸ بدینسـو 

کمتر بوده است.

	y مشـاوران ماموریـت آموزش، مشـورت و کمک حمایت
قاطـع قاطع ناتو تماس های شـان را با وزارت های امنیتی 
افغان و نیرو های شان به دلیل کاهش نیرو های امریکایی 

و پاندمی کوید-۱۹ کاهش داده اند.

	y اگرچه برخی از قابلیتهای نیرو های دفاعی و امنیتی افغان
از زمـان نرش آخرین لسـت خطرات بلند بهبـود یافته اند، 
ایـن نیـرو های هنوز هم بـا چالش توانایـی طولانی مدت 
روبـرو انـد کـه بـه حمایت هـای مختلـف نظامـی ایالات 

متحده نیاز دارد.

ابهام در کمک های پس از توافق صلح

	y افغانسـتان بطـور اسـتثنایی وابسـته بـه کمکهـای خارجـی
اسـت و حـدود ۸۰ درصـد از ۱۱ میلیـارد دالـر مصـارف 
عمومی خویش را در سـال ۲۰۱۸ آخرین سـالی که ارقام 
از آن موجـود اسـت، از کمـک کننـدگان خارجـی تامین 

کرده است. 

	y کمـک هـای آینـده بـرای افغانسـتان بـا دو خطر اساسـی
اینکـه آیـا گسرتش شرایـط کمـک  روبـرو اسـت: )۱( 
کننـدگان بـرای تامیـن بودجه انگیزه کافی برای تسـهیل و 
حفظ توافقنامه صلح قابل قبول است یا خیر، و )۲( اینکه 
آیا سـطح کمـک های خارجـی در این دوره نامشـخص 

کافی است تا از فروپاشی دولت جلوگیری کند یا خیر.

	y ،تعهـدات کمک کنندگان بین المللی کاهش یافته اسـت
و در صورت عدم تحقق شرایط آنان، سـطح بودجه سـال 
هـای آینده ممکـن کاهش یابد - احتمالاٌ در سـطحی که 

بقای دولت افغانستان را تهدید کند. 

	y کاهـش کمـک هـا باوجـود تخمیـن قبلـی بانـک جهانی
است که گفته بود صلح به حدود ۵.۲ میلیارد دالر تامینات 
مالی عمومی و اضافی برای کمک های غیرنظامی تا سال 

۲۰۲۴ نیاز دارد.

ضرورت به ادغام مجدد جنگجویان سابق

	y توافـق نامـه صلـح افغانسـتان مـی توانـد منجـر بـه ایجـاد
اختلالات گسرتده اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و امنیتی 
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خلاصه اجرایی

شود زیرا دولت افغانستان می خواهد جنگجویان سابق را 
از هر دو طرف به جامعه مدنی مدغم نماید.

	y ۱۹۸۰ اگر به گذشـته مختلـط ادغام مجدد از اواخر سـال
نگاه شـود، افغانسـتان احتمال دارد با چالش های زیادی 

مواجه شود.

	y موفقیـت در ایـن زمینـه بـرای دسـتیابی بـه صلـح و ثبات
پایدار برای افغانستان حیاتی خواهد بود.

فساد فراگیر

	y از مدتها بدینسـو افغانسـتان بـه عنوان یکی از فاسـدترین
دولت های جهان تصور می شود.

	y عـدم رسـیدگی مؤثـر به فسـاد سیسـتماتیک به ایـن معنی
اسـت که برنامه های بازسـازی ایالات متحده، در بهترین 
حالـت، واژگـون میشـوند و در بدتریـن حالـت شکسـت 

میخورند.

	y باوجود پیشـنهادات کمک کنندگان و برخی شرایط ضد
فسـاد که به کمک ها پیوند داده شـده انـد، اقدامات ضد 
فسـاد دولت افغانستان از استراتیژی های مبهم و اقدامات 

ناکافی رنج برده است.

	y چارچوب مشارکت افغانستان که در نتیجه مذاکره کمک
کنندگان تهیه شـده اسـت، بر اصل مشروط سازی کمک 
هـای آینـده متعهد اسـت، اما موفق نشـد تـا عواقب مالی 
خاصـی را برای دولت افغانسـتان در صـورت عدم تحقق 

مبارزه با فساد و دیگر الزامات، تعیین کند.

رشد اقتصادی و توسعه اجتماعی بطی

	y ،فساد مداوم، اتكای بیش از حد به كمك های بین المللی
بدتر شـدن شرایـط امنیتی و ظرفیت محـدود دولت، همه 
اینهـا یکجا بـا بیماری همه گیـر کویـد-۱۹، مانع پیشرفت 

پایدار در توسعه اقتصادی و اجتماعی افغانستان میشود.

	y در سـال ۲۰۲۰، ویروس همه گیر کرونا رشـد اوسـط سـه
درصدی افغانسـتان در سـال ۲۰۱۹ را از بین برد و اقتصاد 
افغانسـتان بـا تخمیـن ۵ درصـد تولیـد ناخالـص داخلـی 

کاهش یافت.

	y به اسـتناد سـازمان ملل، حدود نیمی از جمعیت افغانستان
در سال ۲۰۲۱ به دلیل اثرات صحی، اقتصادی و اجتماعی 
بیامری همه گیـر کرونا، بـه کمک های بشردوسـتانه نیاز 
دارنـد. ایـن یـک افزایش شـش برابری را نسـبت به چهار 

سال گذشته نشان میدهد.

	y بیماری همه گیر کرونا همچنان مانع پیشرفت سکتور های
صحت و معارف افغانسـتان گردید. در نتیجه این بیماری 
مکاتـب تعطیـل گردید و بیشرت منابع محـدود صحی این 

کشور نیز برای رسیدگی به کوید-۱۹ معطوف گردید.

تجارت نامشروع مواد مخدر

	y از سـال ۲۰۰۲، ایـالات متحـده امریـکا بیـش از ۹ میلیارد
دالر را برای کمک به جلوگیری از گسترش اقتصاد تریاک 
افغانسـتان اختصـاص داده اسـت، بـا اینهم این کشـور در 

کشت و تولید تریاک در جهان پیشتاز است.

	y )حـدود ۱۶۳۰۰۰ هکتـار )یک هکتار حدود ۲.۵ جریب
زمیـن در افغانسـتان در طـول سـال  ۲۰۱۹ تریاک کشـت 
شـده اسـت. اگرچـه ۵۰ درصد کاهـش از ریـکارد بالای 
سـال ۲۰۱۷ )۳۲۸۰۰۰ هکتار( را نشـان میدهد، اما کشت 
۲۰۱۹ تقریبـاً سـه برابـر میانگین سـال های قبـل از ۲۰۰۲ 

)۱۹۹۴-۲۰۰۱( بوده است.

	y دولـت افغانسـتان بـرای جلوگیری از تجـارت مواد مخدر
اقدامات اندک انجام داده است که سبب افزایش فساد و 
جرم شده و درآمد قابل ملاحظه ای برای شورشیان فراهم 

میکند. 
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	y ایـالات متحـده، جامعـه جهانی و دولت افغانسـتان تلاش
هـای مبـارزه با مواد مخدر را در سـال هـای اخیر محدود 

کرده اند.

تهدید ها به حقوق زنان

	y دسـتاوردهایی کـه زنـان و دخرتان افغـان در بخش های
صحـت، معـارف، حمایـت هـای قانونـی و مشـارکت در 
زندگـی عامـه بـه دسـت آورده انـد، با هـر نـوع دولتی که 
ممکن اسـت در نتیجه موافقتنامه صلح افغانسـتان بوجود 

آید، شاید محافظت نگردد. 

	y دیـده شـود کـه آیا مذاکـره کننـدگان دولت افغانسـتان از
نفـوذ  خـود بـرای محافظـت از حقـوق زنان اسـتفاده می 
کنند یا با پیشروی های طالبان در میدان نبرد، نفوذ آنها با 

گذشت زمان از بین میرود. 

	y اقدامـات طالبـان در مناطق تحت اداره شـان این اطمینان
را بوجـود نمیـاورد که نظرات آنها در مورد نقش و روابط 

جنسیتی از دهه ۱۹۹۰ پیشرفت چندانی داشته باشد.

نظارت ناکافی

	y کاهـش حضـور غیرنظامیـان و نظامیان ایـالات متحده در
افغانسـتان هنـگام وخیـم شـدن اوضـاع امنیتـی مـی تواند 
چالـش های جدیـدی را برای نظـارت مؤثر بـر برنامه ها، 
کمـک هـای مالـی و قراردادهـای تأمیـن شـده از سـوی 

ایالات متحده ایجاد کند.

	y ،نظـارت در ایـن اواخر با مواردی چون  ضعف در اسـناد
عـدم نظـارت بر تطبیق قرارداد و کیفیـت کار، بی توجهی 
برنظارت و پاسـخگویی از عملکرد نامطلوب، و اقدامات 
کنرتول ناکافی برای کاهش اثرات فسـاد و مـوارد دیگر، 

ضعیف شده است.

	y توزیـع مـورد  در  حسـابدهی  و  نفـوذ  نظـارت،  توانایـی 
کمکهـای ایـالات متحـده احتاملاً بـه دلیل تطبیق بیشرت 
بودجه توسـط دولت افغانسـتان، به ویژه دولتی که ممکن 
اسـت طالبـان را به عنوان بخشـی از یـک توافق صلح در 

خود داشته باشد، کاهش یابد.



5

ادارۀ سر مفتش ویژه برای بازسازی افغانستان لست خطرات بلند ۲۰۲۱	

مقدمه

لست خطرات بلندی سیگار: مقدمه

ارقام نیروهای ایالات متحده در افغانسـتان از زمان اوج خود 
در سال ۲۰۱۱ تقریباٌ ۹۸درصد کاهش یافته است1، اما تلاش 
هـای بازسـازی عمدتاً با بودجه ایالات متحـده در آنجا ادامه 
دارد. کانگـرس ایـالات متحـده از سـال مالـی ۲۰۰۲ تاکنـون 
حـدود ۱۴۳.۲۷ میلیـارد دالـر را بـرای فعالیت های بازسـازی 
اختصـاص داده اسـت که شـامل انکشـاف نیرو هـای امنیتی، 
صحـت عامـه، معارف، زراعـت، تنفیذ قانـون، حکومتداری، 
و دیگـر سـاحات بـرای ایجاد یک افغانسـتان بـا ثبات، صلح 
آمیـز و دموکراتیـک میشـود تا دوبـاره به پناهـگاه امن هراس 
افگنـی مبـدل نگـردد. بیـش از ۸ میلیارد از ایـن تخصیص ها 

برای پرداخت هنوز موجود اند.2

بـا ایـن حال، مسـیر پیـش رو بـرای بازسـازی – صرف نظر از 
نتیجـه مذاکـرات بین الافغانی صلـح میان دولت افغانسـتان و 
طالبـان - هرگـز با خطر بیشرتی همراه نبوده اسـت. سرمفتش 
ویژه در امور بازسـازی افغانسـتان، سیگار، این لست خطرات 
بلنـد3 را منتشر میکند تا دوره ۱۱۷هم کانگرس و اداره جدید 
ایـالات متحـده را از خطرات زیر آگاه سـازد کـه تلاش های 
بازسـازی افغانسـتان را با خطر ضیاع، تقلب، سـو استفاده، سؤ 

مدیریت یا شکست ماموریت مواجه میسازد:

	y افزایـش ناامنـی: حملات طالبـان بالای نیروهـای امنیتی
افغـان تشـدید یافته اسـت. در حالی که تلفـات نظامیان و 
غیرنظامیـان افغـان همچنـان زیاد اسـت، نیروهـای امنیتی 
افغانسـتان با خلا های در توانایی های شـان روبرو هستند 
که نیاز به پشتیبانی درازمدت بین المللی دارد و ماموریت 
آمـوزش، مشـوره و کمـک نیرو هـای حمایت قاطـع ناتو 
تمـاس هـای خـود را بـا وزارت هـای امنیتـی افغانسـتان 
و نیروهـای آنهـا بـه دلیـل  بیامری کویـد-۱۹ و کاهـش 

نیروهای امریکایی، کاسته است.

	y ابهام در کمک های پس از یک توافق صلح: تعهدات
کمـک کننـدگان بین المللی کاهش یافته اسـت و سـطح 
بودجـه سـال هـای آینـده ممکن اسـت کاهش یابـد. در 
صورت عدم تحقق شرایط کمک  کنندگان، ]افُت[ میزان 

کمک ها شاید تداوم دولت افغانستان را تهدید کند. 

	y نیاز بـه ادغام دوباره جنگجویان سـابق: یک توافقنامه
صلـح افغانسـتان مـی توانـد منجـر بـه ایجـاد اختاللات 
گسرتده اقتصادی، اجتماعی، سیاسـی و امنیتی شـود زیرا 
دولـت افغانسـتان جنگجویان سـابق را از هـر دو طرف به 
جامعـه مدنـی مدغـم نماید. موفقیـت در این مـورد برای 
دسـتیابی افغانسـتان به صلح و ثبات پایدار حیاتی خواهد 

بود.

	y فساد فراگیر: مدت هاست که افغانستان به عنوان یکی از
فاسـدترین دولت های جهان شـناخته می شـود، و تلاش 
های ضد فسـاد دولت از استراتیژی های مبهم و اقدامات 

ناکافی رنج برده است.

	y رشد اقتصادی و توسعه اجتماعی بطی: افغانستان یک
کشـور فقیـر اسـت و از بـی سـوادی، زیربنا هـای ناکافی، 
ضعف حکومتداری و اکنون از تاثیرات بیماری همه گیر 

کوید-۱۹ رنج می برد.

	y تجـارت نامرشوع مـواد مخـدر: تولیـد و تجـارت مواد
مخدر همچنان در سطح بالا باقی مانده است، دولت مانع 
چندانـی  آن نمی شـود و ضمن تأمین درآمـد قابل توجه 

برای شورشیان، سبب تقویت فساد و جرم میگردد.

	y تهدیدهـا به حقوق زنان: زنان و دخرتان افغان در زمینه
هـای صحت، معـارف، حمایت های قانونی و مشـارکت 
در زندگی عامه پیشرفت های داشته اند، اما تبعیض مداوم 
و تغییر سیاست های احتمالی هر نوع دولتی که در نتیجه 
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توافـق صلح افغانسـتان بوجود آید، دسـتاوردهای آنها را 
تضعیف خواهد کرد.

	y ناکافـی: کاهـش حضـور غیرنظامـی و نظامـی نظـارت 
ایـالات متحـده در افغانسـتان همزمـان بـا وخیمرت شـدن 
اوضـاع امنیتـی مـی توانـد چالش هـای جدیـدی را برای 
نظـارت مؤثر بر برنامه ها، کمک های مالی و قراردادهای 

بازسازی تمویل شده از سوی ایالات متحده ایجاد کند.

در حالیکه این چهارمین لسـت خطرات بلند سـیگار به رسانه 
هـا فرسـتاده میشـود، ایـالات متحـده بـه اسـتثنای ۲۵۰۰ تـن، 
تمامـی سربـاز های خود را از افغانسـتان بیرون کرده اسـت و 
سـایر کشـورهای ائتالف نیز حضـور نظامی خـود را کاهش 
داده انـد. این ارقام، سـطح پرسـونل امریكا و سـایر نیرو های 
ائتالف را در افغانسـتان بـه كمتریـن سـطح نسـبت بـه اولیـن 
روزهـای مداخلـه امریـكا در ایـن کشـور در حدود ۲۰ سـال 
قبل، می رسـاند.4 مداخله آن زمان پس از آن صورت گرفت 
که القاعده حملات ۱۱ سپتمبر ۲۰۰۱ را  بالای مرکز تجارت 
جهانـی و پنتاگـون در حالی انجـام دادند که رژیـم طالبان به 

رهبری شان در افغانستان پناه داده بود. 

طالبان از قدرت رانده شدند، اما به جنگ ادامه دادند. اکنون 
دولـت جمهـوری اسالمی افغانسـتان تحـت حمایـه امریـکا 
و شورشـیان طالـب مذاکـرات صلـح را آغـاز کـرده اند. یک 
توافقنامه که میان طالبان و ایالات متحده امریکا به تاریخ ۲۹ 
فبروری ۲۰۲۰ امضا شد، زمینه را برای این مذاکرات و خروج 
نیـرو های امریکایی فراهم کرد. براسـاس ایـن توافقنامه، نیرو 
هـای باقیمانـده امریکایـی در افغانسـتان نیز الـی ۱ می ۲۰۲۱ 
خارج خواهند شـد در صورتی که طالبان شرایط مشـخص را 

بجا آورند.5

پس از حضور سـالهای زیـاد، خروج نیروهای ایالات متحده 
از افغانسـتان یـک پیشرفـت خـوب اسـت، امـا مجموعـه‌ای 
جدیـدی از چالـش هـا را برای حفظ آنچه از سـال ۲۰۰۱ در 

یکـی از منزوی تریـن، فقیرترین و جنگزده ترین کشـورهای 
جهان به دست آمده است، به ارمغان می آورد.

در کنفرانس کمک کنندگان در ژنیو، سویس برای افغانستان 
کـه در مـاه نوامرب ۲۰۲۰ بگونه مجازی برگزار شـد، اشرتاک 
کنندگان از ۶۶ کشور و ۳۲ نهاد بین المللی، متعهد به حد اقل 
۳.۳ میلیارد دالر کمک توسـعه‌یی برای سـال ۲۰۲۱ شدند که 
به گفته سـازمان ملل این تعهدات سـالانه الی ۲۰۲۴ در همان 

سطح باقی خواهد ماند.6

انجـام نظـارت مؤثر بـر برنامه های بازسـازی، حتی در سـطح 
کمـک هـای کاهـش یافتـه، احتاملاً بـا کاهـش کارمنـدان 
غیرنظامـی و نظامـی ایـالات متحـده در افغانسـتان پیچیـده 
خواهد شـد. از سـوی دیگر، عـدم ارائه کمک های اساسـی 
مـی توانـد ایـن خطـر را افزایش دهد که افغانسـتان بـار دیگر 
بـه پناهگاهـی برای گروه های تروریسـتی مبدل شـود که می 
توانند امنیت ایالات متحده یا متحدان ما را تهدید کنند. مالیه 
دهنـدگان امریکایـی و شـهروندان افغان منافع مشرتک برای 
حفظ دسـت آورد هـای تلاش های بازسـازی ایالات متحده 
در افغانسـتان دارنـد. انجـام ایـن کار مسـتلزم ارزیابی محتاط 
خطرات مختلفی اسـت که اکنون افغانسـتان با آن روبرو شده 

است.

در حالی که انستیتیوت صلح ایالات متحده در گزارش نوامبر 
سال ۲۰۲۰ خویش چشم انداز صلح را در افغانستان در یک 
و نیم دهه گذشته بی سابقه خوانده، اما میافزاید که “متاسفانه، 
خطرات فروپاشـی دولـت و درگیری های مجدد بسـیار زیاد 
اسـت.”7 گـزارش انسـتیتیوت صلح ایـالات متحـده میافزاید، 
هرچنـد که یـک توافق صلح مطلوب باشـد “حرکت از یک 
اقتصاد جنگی به یک اقتصاد در حال توسـعه، برای دولت و 

کمک کنندگان با مشکلات فراوانی همراه می‌باشد.”8
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مقدمه

اوضاع در افغانسـتان متغیر اسـت، اما تحولات اخیر نشان می 
دهد که دسـتاوردهای بازسـازی در تعـدادی از مناطق اکنون 
حتی نسبت به ۲۰۱۹ که سیگار آخرین گزارش خطرات بلند 
را بـرای کانگـرس جدید گزارش کرد، بیشرت زیـر تهدید قرار 
دارنـد. در میـان نگرانی های دیگر، میزان خشـونت ها نه تنها 
علیـه نیروهـای امنیتـی افغـان، بلکـه حملات انفجـاری بالای 
غیرنظامیان و ترورهای هدفمند مقامات رده‌ی متوسـط، زنان 
برجسته و روزنامه نگاران، افزایش تولید و تجارت غیرقانونی 
مواد مخدر، و اثرات شـدید ناشـی از بیماری همه گیر کوید-

۱۹ نیز شامل آن می‌شود.9

خطـرات موجـود در ایـن بخـش هـا تهدیدهای جـدی برای 
صلـح پایـدار نیز اسـت. به گونه مثـال، ابهـام در مورد کمک 

هـای پـس از یک توافق صلح و نوسـانات بعـدی در کمک 
های مالی می تواند اجرای موفقیت آمیز و پایداری هر توافق 

صلح را تضعیف کند.

زمینه های این نگرانی ها، بحث درباره تأثیرات احتمالی آنها 
و سـوالات مربوط به سیاست گذاران در بخشهای اصلی این 

گزارش آمده است.

منشا و نقش لست خطرات بلند

ایـن گـزارش بربنیـاد بیش از ۱۲ سـال تجربه و گـزارش دهی 
سـیگار در مورد بازسازی افغانستان است. هدف این گزارش 
تهیه و پیشـکش بهترین داوری سـیگار در مورد سـاحاتی از 
تلاش های بازسازی که در معرض خطرات بلند ضیاع، تقلب، 
سواستفاده یا شکست رسیدن برنامه به هدف در شرایط فعلی 
قـرار دارد را در اختیـار کانگـرس، دولت و سـایر ذیدخلان و 
طـرف هـای علاقه قرار دهد آن هـم در صورت خروج کامل 
نیروهـای امریکایـی و/یـا کمـک ناکافـی کمـک کننـدگان. 
سـیگار هیچ موضعی در مورد دامنه، زمان یا مشـخصات نیرو 
هـا یـا میزان تامین مالی آینده نمی گیرد، اما صرف پیامدهای 
احتمالی بر برنامه های بازسازی در افغانستان را یادداشت می 

کند.

ایـن گـزارش بـا قانـون مجـوز سـیگار، قانـون عامـه شامره 
۱۱۰ـ۱۸۱ بخـش ۱۲۲۹ )۲۰۰۸( مطابقت دارد، که سـیگار را 
نه تنها برای انجام تحقیقات، نظارت و گزارش مامور میسازد، 
بـل همچنـان “برای تهیه یک روش مسـتقل و بی طرف برای 
آگاه سـاختن وزیـران دفـاع و خارجـه ایالات متحـده به طور 
کامل در مورد مشـکلات و کمبودی های مرتبط به مدیریت 
و عملیـات چنیـن برنامـه هـا و ضرورت پیشرفـت در امـور 
اقدامات اصلاحی،” نیز مسوول میسازد.10 این لست خطرات 
بلند، بخشـی از اجرای همان ماموریت سـیگار اسـت. سیگار 
امیـدوار اسـت که کانگـرس و حکومـت ایالات متحـده این 

در ۲۲ دسمبر ۲۰۲۰، کریس میلر سرپرست وزارت دفاع ایالات 
متحده بــا اشرف غنی رییس جمهور افغانســتان در کابل دیدار 

کرد. )عکس از وزارت دفاع امریکا(
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ساحه خطر بالا

ایالات متحده توافق کرد که:

در طول ۱۴ ماه پس از اعلام توافقنامه )تا پایان اپریل ۲۰۲۱( تمامی نیرو های 
نظامـی ایـالات متحده، متحدین نیـرو های قوای ائتلاف، پرسـونل ملکی غیر 
دیپلوماتیـک، قـراردادی های امنیتی خصوصی، مربیان، مشـاوران و پرسـونل 

خدماتی از افغانستان خارج شوند.

	1 در طول ۱۴ ماه پس از اعلام توافقنامه )تا پایان اپریل ۲۰۲۱( تمامی نیرو .
هـای نظامی ایـالات متحده، متحدیـن نیرو های قوای ائتلاف، پرسـونل 
ملکـی غیـر دیپلوماتیـک، قـراردادی هـای امنیتـی خصوصـی، مربیـان، 

مشاوران و پرسونل خدماتی از افغانستان خارج شوند.

الـف.  در ۱۳۵ روز نخسـت، نیـرو های ایالات متحـده باید به ۸۶۰۰ تن 
کاهـش داده شـوند، "بطـور متناسـب تعـداد متحدیـن و نیـرو های 
ائتلاف خود را نیز کاهش دهد،" و تمامی نیرو های امریکایی را از 

پنج پایگاه نظامی خارج کند. 
ب.  اگـر طالبـان بـه تعهـدات موافقت شـده عمل کنند، ایـالات متحده، 
متحدیـن و نیرو های ائتالف بقیه نیرو های خود را نیز الی ۹.۵ ماه 

خارج خواهند ساخت. 
	2 ایجـاد هماهنگـی و گرفتن تاییدی طرف های ذیدخل بـرای رهایی الی .

۵۰۰۰ زندانی طالب و حدود ۱۰۰۰ زندانی دولت افغانستان قبل از آغاز 
مذاکرات بین الافغانی.

	3 پـس از آغـاز مذاکرات بیـن الافغانی، آغـاز بررسـی اداری تحریم های .
کنونـی و لسـت جایـزه هـای ایالات متحـده بر علیـه اعضای طالبـان، به 

هدف حذف آنان ]از لست[.
	4 پس از آغاز مذاکرات بین الافغانی، مشوره دیپلوماتیک با سایر اعضای .

شـورای امنیت سـازمان ملل و حکومت افغانستان بخاطر حذف اعضای 
طالبان از لست تحریم ها، صورت گیرد. 

	5 خودداری از تهدید یا استفاده از زور در برابر تمامیت ارضی یا استقلال .
سیاسی افغانستان و عدم مداخله در امور داخلی این کشور.

	6 اقدام برای اخذ تاییدی و به رسمیت شناختن شورای امنیت سازمان ملل .
برای این توافق نامه 

	7 همکاری اقتصادی برای بازسازی با حکومت جدید اسلامی که در نتیجه .
توافق پس از صلح بوجود میاید، و عدم مداخله در امور داخلی آن. 

طالبان توافق کردند به:
	1 آغاز مذاکرات بین الافغانی تا ۱۰ مارچ ۲۰۲۰.
	2 گنجانیـدن بحـث آتش بـس دائمی و جامـع در آجنـدای مذاکرات بین .

الافغانـی، بـه شـمول تاریخ و نـوع آتش بـس جامع و دائمی، که شـامل 
میکانیزم های اجرایی مشرتک میشـود و همراه با تکمیلی و توافق نقشـه 

راه آینده سیاسی افغانستان، اعلام خواهد شد.

	3 اجـازه نـدادن بـه هیچ یکـی از اعضای شـان، دیگر افـراد یا گـروه ها، به .
شـمول اعضای القاعده تا از خاک افغانسـتان برای تهدید امنیت ایالات 

متحده امریکا استفاده کنند.
	4 ارسال پیام واضح به کسانی که تهدید برای امنیت ایالات متحده پنداشته .

میشـوند که برای آنان هیچ جایی در افغانسـتان وجود ندارد و به اعضای 
طالبـان دسـتور داده شـود تـا بـا گروه ها یـا افراد کـه تهدید بـرای امنیت 

ایالات متحده و متحدین آن استند، همکاری نکنند. 
	5 جلوگیری از تهدید امنیت ایالات متحده و متحدانش توسط هر گروه یا .

فردی در افغانسـتان، جلوگیری ازجلب و جذب، آموزش و جمع آوری 
کمک مالی و میزبانی آنها.

	6 طبـق قانـون مهاجرت بیـن المللی و تعهدات توافق نامه با کسـانی که در .
افغانسـتان پناهندگی یا اقامت میجویند، برخوردی صورت گیرد تا چنین 

افراد تهدیدی برای امنیت ایالات متحده و متحدان آن نباشند.
	7 به افرادی که امنیت ایالات متحده و متحدان آن را تهدید میکنند، ویزه، .

پاسپورت، مجوز سفر یا سایر اسناد قانونی برای داخل شدن به افغانستان 
صادر نگردد. 

	8 اطمینان حاصل شود که تعهدات آنان در این توافقنامه در مناطق تحت .
اداره طالبـان تا زمان تشـکیل دولت جدید اسالمی کـه در نتیجه گفتگو 

های بین الافغانی بوجود میاید، تطبیق میگردد. 

هر دو طرف موافقت کردند تا:
	1 بـه دنبـال روابـط مثبت بـا یکدیگر بوده و انتظار داشـته باشـند تـا روابط .

ایالات متحده و دولت جدید اسالمی افغانسـتان که در نتیجه مذاکرات 
بین الافغانی بوجود میاید، مثبت خواهد بود. 

موضوعات حل نشـده و مسائل که بخشی از بحث های 
گسترده تر مبتنی بر توافق اند:

	1 ایـالات متحـده امریـکا چندین تعهد نموده اسـت که کامالً تحت اداره .
ایـن کشـور نیسـت، از جملـه سـطح نیروهـای ائتالف، آزادی زندانیـان 
طالـب توسـط دولت افغانسـتان، شرکت دولـت افغانسـتان در مذاکرات 
صلح، موضوعات مشـخص مذاکره، و توافق نهایی سیاسـی برای ایجاد 
حکومـت جدید اسالمی. در حالی که ایالات متحـده می تواند از نفوذ 
سیاسـی و مالی خود اسـتفاده کند و در حالی که کشـورهای ناتو هنگام 
امضای توافق نامه از آن حمایت می کردند، اما ملت های مسـتقل مقید 

به توافق نامه‌ای نیستند که آنرا امضا نکرده اند.
	2 وزارت دفـاع امریـکا میگویـد که کاهش سـطح خشـونت هـای طالبان، .

بخشـی از تعهـدات گسرتده‌ طالبـان در توافقنامـه اسـت، بـا آن کـه این 
موضوع در متن منتشر شده وجود ندارد.

	3 وزارت خارجـه مـی گوید که این توافق نامه تمـام حملات طالبان بالای .
نیروهای امنیتی افغانستان را منع نمی کند و همچنین ایالات متحده را از 

دفاع از آنها در برابر چنین حملاتی مانع نمیشود.

نکات برجسته توافق ایالات متحده - طالبان

نوت: “ترتیبات اجرایی” محرم این توافق نامه در دسترس کانگرس ایالات متحده قرار گرفته است.

منبع: وزارت خارجه، توافق نامه آوردن صلح به افغانستان میان امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده به عنوان یک دولت به رسمیت شناخته نشده است و به عنوان طالبان شناخته 
میشود و ایالات متحده امریکا، ۲/۲۹/۲۰۲۰؛ ناتو، “کنفرانس خبری دبیرکل ناتو ینس استولتنبرگ پیش از جلسات وزرای دفاع ناتو به تاریخ ۱۷ و ۱۸ فبروری در مقر ناتو،” ۲/۱۶/۲۰۲۱ 

OUSD-P، پاسخ به بررسی سیگار، ۱۰/۱۱/۲۰۲۰؛ وزارت خارجه، تماس ایمیل با سیگار، ۴/۱۶/۲۰۲۰.
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گزارش را در بررسـی گزینه های ایالات متحده در افغانسـتان 
مفید یابند.

مثـل همیشـه، سـیگار آمـاده اسـت تـا کانگـرس، حکومـت 
جدیـد ایـالات متحده و دیگر ذینفعان را با ارائه گزارش ها و 
معلومات از تفتیش ها، بازرسی ها، تحقیقات جنایی، گزارش 
های ربعوار و گزارش های درس های آموخته شـده خویش 
یـاری نموده کـه میتواند برای تعین بهترین مسـیر برای تلاش 

های بازسازی ایالات متحده در افغانستان کمک کند.

پیش زمینه برای کانگرس جدید

از زمـان نشر لسـت خطرات بلندی سـیگار در ۲۰۱۹، ایالات 
متحـده امریـکا نیـرو هـای خـود را از افغانسـتان از حـدود 
۱۴۰۰۰ تـن بـه ۲۵۰۰ تـن کاهـش داده اسـت. بـه تاریـخ ۱۷ 
نوامبر، کریستوفر میلر، سرپرست وزارت دفاع ایالات متحده، 
آخرین کاهش را اعلام کرده افزود که تصمیم رئیس جمهور 
دونالـد ترامـپ بـرای کاهـش تعـداد سربـازان بـه این سـطح، 
مطابق با وعده اش “برای رسـانیدن جنگ ها در افغانسـتان و 
عـراق به ختم موفقانه و مسـوولانه و آوردن نیرو های شـجاع 
ما به خانه”11 بوده اسـت. بر اسـاس توافقنامـه که میان طالبان 
و ایالات متحده صورت گرفت، امریکا نیرو های متباقی اش 
را الـی ۱ مـی ۲۰۲۱ از افغانسـتان در صورت کـه طالبان نیز به 

تعهدات شان عمل کنند، خارج میسازد.12

بـر اسـاس اسرتاتیژی یکپارچـه ۲۰۲۱ وزارت امـور خارجـه 
ایالات متحده برای افغانسـتان، هدف اساسـی پالیسی ایالات 
متحـده در افغانسـتان جلوگیـری از حمالت بـالای امریـکا 
توسط هراس افگنانی است که از پناهگاه های امن و حمایت 
در افغانسـتان برخوردار اسـتند. وزارت خارجه علاوه مینماید 
کـه اولویت های سیاسـت ایالات متحـده و عملیات های آن 

متمرکز است به

پایـان دادن بـه درگیری ها میان طالبان و جامعه گسرتده 
افغانستان که منجر به دوام بی ثباتی شده و فضای مداوم 
را برای شورشیان و هراس افگنان ایجاد میکند؛ حمایت 
از نهادهـای امنیتـی ایـن کشـور و حفـظ نتایـج تالش 
هـای ضـد هـراس افگنی ایـالات متحده تاکنـون؛ ایجاد 
یـک افغانسـتان مسـتقل، یکپارچـه و دموکراتیـک که با 
خـود و همسـایگانش در صلـح بـه سر بـرده و در مسـیر 
شـکوفایی و خودکفای به سـود همه شهروندانش باشد؛ 
و انتقـال مسـوولیت به افغانها بـرای تأمین امنیت مرزها و 
نهادهایشـان و تأمین نیازهای اساسـی به روش شـفاف و 

فراگیر.13

مهمترین سوال برای سیاستگذاران این خواهد بود که آیا می 
تـوان بـا تعداد اندکـی یا هیچ نیروی امریکایـی این اهداف و 

سیاستها را دنبال کرد؟

قانون فدرال امریکا سیگار را موظف نموده است تا در مورد 
پـروژه هـا و برنامـه ها با اسـتفاده از”هر میکانیسـم بودجوی” 
گـزارش دهـد که “هر یک از اهداف ذیل را حمایت میکند، 
گزارش دهد: )الف( سـاخت یا بازسـازی زیربنا های فزیکی 
افغانستان. )ب( تاسیس یا تاسیس دوباره یک نهاد سیاسی یا 
اجتماعـی برای افغانسـتان. )ج( ارائه محصـولات یا خدمات 
بـه مردم افغانسـتان.”14 علاوه بر این، سـیگار بایـد در مورد “ 
نهادهایی که هزینه های عملیاتی شان از مبالغ اختصاصی که 
برای بازسازی افغانستان در نظر گرفته شده یا در دسترس قرار 

می گیرند، تامین شود”15 گزارش تهیه کند. 

همانطور که در قانون اشاره شده، برنامه های بازسازی ایالات 
متحـده در افغانسـتان شـامل فعالیـت هـای مختلفـی از جمله 
پشـتیبانی از نیروهای امنیتی افغـان، تقویت ظرفیت نهاد های 
دولـت، گسرتش زیربنـا هـای انرژی و ترانسـپورت، سـاخت 
مکاتـب و کلینیـک هـا، آموزش معلامن و کارمندان صحی، 
و توسعه تجارت و توانمندی صادراتی این کشور میشود.16

مقدمه
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هزینـه هـای مداخلـه نظامـی ایـالات متحـده در افغانسـتان و 
اقدامـات بازسـازی بعـدی درخـور توجـه بوده اسـت. از نظر 
انسـانی، از ۷ اکتوبر ۲۰۰۱ تا ۲۲ فبروری ۲۰۲۱، ۱۸۹۷ تن از 
نظامیان امریکایی در جریان درگیری ها در افغانسـتان کشـته 
شـده انـد، ۴۱۵ تن دیگر به علت هـای غیر جنگی جان های 
شـان را از دسـت داده انـد و ۲۰۶۶۶ تـن بر اثـر درگیری های 
زخـم برداشـته انـد.17 علاوه بـر آن، ۶۸ غیر نظامـی امریکایی 
کشـته و ۷۶ تـن دیگـر در جریان تطبیق برنامه های بازسـازی 
ایالات متحده در افغانستان از ۱۷ اپریل ۲۰۰۲ الی ۳۱ دسمبر 

۲۰۱۸ زخمی شده اند.18

از نظـر مالی، حـدود ۸۶۴.۲ میلیارد دالر بـرای تمامی فعالیت 
هـای ایـالات متحـده در افغانسـتان از سـال ۲۰۰۱ الـی ۳۰ 
سپتمبر ۲۰۲۰ تعهد شده است )تعهد برای پرداخت از وجوه 
اختصـاص یافتـه( که شـامل بودجـه جنگ، بازسـازی، برنامه 
هـای دیپلوماتیـک و کنسـولی، عملیات مربوط به افغانسـتان 
در نهـاد های ایالات متحده، و پروژه های سـاختمانی نظامی 
و سـفارت این کشـور، میشـود. از ایـن جمله، حـدود ۸۱۵.۷ 
میلیـارد دالـر یـا ۹۴درصـد آن توسـط وزارت دفـاع ایـالات 

متحده تعهد شده است.19

دیگـر نهـاد هـای ایـالات متحـده کـه دخیـل در تالش های 
بازسـازی افغانستان اند شـامل وزارت خارجه، وزارت عدلیه، 
متحـده  ایـالات  اداره  تجـارت؛  وزارت  و  زراعـت،  وزارت 
امریـکا برای انکشـاف بین المللی؛ اداره ایـالات متحده برای 
رسانه های بین المللی؛ و سیگار میباشد. هزینه های بازسازی 
برای افغانستان - شامل حمایت از نیروهای امنیتی افغانستان و 
برنامه های بازسازی غیرنظامی – حدود ۱۵درصد کل بودجه 
ایـالات متحده را که از سـال ۲۰۰۱ به افغانسـتان تعهد شـده، 

تشکیل میدهد.20

از جملـه ۱۴۳.۲۷ میلیـارد دالـری کـه کانگـرس امریـکا برای 
سـال  از  آن  مربوطـه  هـای  فعالیـت  و  افغانسـتان  بازسـازی 

مالـی ۲۰۰۲ تاکنـون  اختصـاص داده اسـت، ۸۸.۳۲ میلیـارد 
)۶۲درصـد( بـرای سـاخت اردو و پولیـس به مصرف رسـیده 
است.21 تخصیص های اخیر بیشتر به سمت کمک به سکتور 
امنیتی افغانستان میلان دارند چنانچه حدود ۳.۱۳ میلیارد دالر 
تخصیـص شـده، ۶۸ رصـد تمام بودجه سـال مالـی ۲۰۲۰، را 
تشـکیل میدهـد.22 این بودجـه اکثراً برای پرداخت معاشـات، 
زیربناهـا، تجهیـزات و آموزش حدود ۳۰۵۰۰۰ پرسـونل نیرو 

های دفاعی و امنیتی افغان به مصرف رسیده است.23

از سـال مالـی ۲۰۰۲ تاکنـون، حـدود ۳۵.۹۵ میلیـارد دالـر از 
بودجه ایالات متحده برای حکومتداری و توسـعه افغانسـتان 
اختصاص داده شـده که ۲۵درصد تمامی مصارف بازسـازی 
را تشـکیل میدهـد.24 بـا ایـن حـال، ایـن تالش کاهـش یافته 
اسـت. تخصیـص سـال مالـی ۲۰۲۰ بـرای حکومتـداری و 
توسـعه اقتصـادی کـه ۴۱۴میلیـون دالـر اسـت، ۹درصـد کل 
مصارف بازسـازی در افغانستان برای سـال متذکره را تشکیل 
میدهد.25 از سال مالی ۲۰۰۲ حدود ۹ میلیارد دالر برای برنامه 
هـای مبارزه با مواد مخدر اختصاص یافته اسـت که ۶ درصد 

کل بودجه بازسازی را تشکیل میدهد.26

از سـال ۲۰۰۲ تاکنـون، بیشرت هزینـه هـای بازسـازی بـرای 
حمایت از عملیات غیرنظامی و ابتکارات بشردوسـتانه هزینه 
شـده اسـت. تمرکز دیگر تلاش های بازسازی، مبارزه با فساد 
گسرتده در جامعـه افغانسـتان، از جملـه نهادهـای دولتـی و 

نظامی آن است.

از ۳۱ دسمبر ۲۰۲۰، حدود ۸.۲۳ میلیارد دالر تخصیص یافته 
برای بازسـازی افغانسـتان از هشـت صندوق بزرگ بازسـازی 
باقـی مانـده اسـت.27 بودجـه هـای اختصاصـی اضافـی برای 
برنامه های بازسازی افغانستان در سال مالی ۲۰۲۱ پیش بینی 

شده و تخصیص خواهد یافت.

مقدمه
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مقدمه

کمـک های بازسـازی در جلوگیری از برگشـت 
افغانسـتان بـه پناهـگاه امن ترورسـت ها کمک 

می‌کند

این که آیا ایالات متحده خروج نیروهای خود را از افغانستان 
ادامـه مـی دهد یـا خیـر، اداره و کانگرس جدیـد باید تصمیم 
بگیرنـد- با توجـه به هدف ایـالات متحده که افغانسـتان نباید 
دوبـاره بـه پناهگاه القاعده و سـایر تروریسـت ها تبدیل شـود 
- کـه تـا چه حد کمک بازسـازی ادامه خواهـد یافت. این می 
توانـد یک تصمیـم حیاتی باشـد، زیرا عقب نشـینی نیروهای 
شوروی در سال ۱۹۸۹ منجر به سقوط رژیم محمد نجیب الله 
رئیس جمهور پیشین افغانستان در سال ۱۹۹۲ نشد، بلکه پایان 
کمک های امنیتی شـوروی ]سـبب این کار[ شـد.28 رهبران 
افغانسـتان اغلـب گفته اند که هدف آنها متکـی به خود بودن 
اسـت، امـا افغانسـتان امـروزی به هیـچ وجه نزدیـک به متکی 
بودن به خود نیسـت - خصوصاً با اسـتفاده از منابع خودی در 

تامین بودجه عملیات دولت، از جمله اردو و پولیس.

بر اسـاس گزارش اخیر انسـتتیوت توسـعه خارجی که توسـط 
اقتصـاد شـناس برجسـته بانـک جهانـی بـرای افغانسـتان تهیه 
شـده اسـت، در ۲۰۱۸ )آخرین سـالی که اطلاعات کامل از 
آن در دسرتس اسـت(، افغانسـتان حداقـل ۸.۶ میلیـارد دالـر 
کمـک خارجی دریافت کرده اسـت که تقریبـاً ۸۰ درصد از 
۱۱ میلیارد دالری را نشان میدهد که مصرف عمومی )تخمین 
کل بودجـه اختیـاری و غیـر اختیـاری( کشـور بوده اسـت.29 
بودجه اختیاری، بودجه ای است که در بودجه ملی افغانستان 
گنجانیـده شـده و از طریق سیسـتم های دولت اداره میشـود. 
بودجـه غیـر اختیـاری بودجـه ای اسـت کـه شرایـط بودجـه 

اختیاری را ندارد.30

بیشرتین مصارف مالی تاکنون برای آموزش، تجهیز و حفظ 
نیـرو هـای دفاعـی و امنیتی افغان بوده اسـت. با ایـن حال، به 
گفتـه وزارت دفـاع امریـکا، بـا توجه بـه تداوم خشـونت ها و 
ادامـه رشـد بطـی اقتصـادی، خودکفایی کامل تا سـال ۲۰۲۴ 
)سـالی که کمک کنندگان برای ادامه حمایت مالی از دولت 
افغانستان توافق کرده اند( حتی اگر شرایط امنیتی یا اقتصادی 
به صورت چشمگیر بهبود یابد، واقع بینانه به نظر نمیرسد.31

زندگی روزمره در هرات، افغانستان. )عکس از یوناما(
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بـرای سـال مالـی ۲۰۲۱، وزارت دفـاع ایالات متحـده امریکا 
میـزان نیازمنـدی بودجـه امنیتـی افغانسـتان، به شـمول بودجه 
غیـر اختیـاری )بودجه که توسـط ایـالات متحده یـا از طریق 
صندوق های امدادی چندجانبه اداره میشود نه توسط دولت 
افغانسـتان(، را در حدود ۴.۲۹ میلیارد دالر تخمین زده اسـت 
کـه ایالات متحده امریـکا ۳.۰۵ میلیارد آن را اختصاص داده 
اسـت. در مقایسـه افغانسـتان میخواهـد ۶۱۰ میلیـون دالـر را 
بخاطـر نیازمندی های سـال ۲۰۲۱ تخصیـص دهد که حدود  
۲۴ درصد تمامی درآمد داخلی آن برای سال پیشرو بوده و به 
نیازمندی های وزارت امور داخله )به شـمول تمامی نیر های 
پولیس( و وزارت دفاع ملی ) به شـمول اردو و قوای هوایی( 

به مصرف میرسد.32

ایـالات متحده بـه ادامه حمایت اش از بازسـازی تعهد نموده 
اسـت. در نشسـت ناتو در بروکسـل که در ماه جـولای ۲۰۱۸ 
برگزار شد، متحدین ناتو موافقت کردند تا تداوم کمک های 
مالـی خـود را برای نیرو هـای دفاعی و امنیتی افغان الی سـال 
۲۰۲۴ ادامه دهند.33 در کنفرانیس ژنیو که در ماه نوامبر برگزار 
شد، کمک کنندگان بین المللی اراده شانرا برای ارائه حد اقل 
۳.۳ میلیارد دالر کمک توسعه یی برای یک سال ابراز داشتند، 

و ایـن کـه تعهدات سـالانه تا سـال ۲۰۲۴ در همیـن حد باقی 
خواهد ماند. ایالات متحده، برای تعهد خود در سـال ۲۰۲۱، 
نیمی از ۶۰۰ میلیون دالر کمک غیرنظامی خود )شـامل مبالغ 
بیشرت وعده داده شده برای کمک های امنیتی نمیشود( برای 

این سال را مشروط به پیشرفت در روند صلح ساخت.34

در ارزیابی "یادداشت تخصصی" که در خزان گذشته توسط 
انسـتیتیوت توسـعه خارجی انگلستان منتشر شـد، آمده است 
که برای تداوم دولت افغانستان به مبالغ کمک غیر نظامی که 
در ژنیو تعهد شـد و مبلغ اضافی ۳.۶ میلیارد دالر برای کمک 
های امنیتی نیاز اسـت. به گفته نویسـندگان ایـن گزارش، این 
امـر بـه معنـی کاهش چشـمگیر مصـارف جاری اسـت و در 
صورت حفظ کارایی دولت، باید به صورت تدریجی و دقیق 
انجام شده و هدف گذاری گردد. در این گزارش آمده است 
كه كاهش زیر این سطح "بسیار بی ثبات كننده" خواهد بود. 
بـه ویژه، "نیروهای امنیتی نمیتوانند کاهشـی بـه این بزرگی را 
متحمل شـده و به کارایی شـان ادامه دهنـد." همچنان جامعه 
افغانسـتان نمـی توانـد به راحتی بـا چنین انحلال گسرتده ای 

سازگار شود.35

فساد همچنان یک چالش مداوم است 

اگرچه دولت افغانسـتان در تلاشـها برای مبارزه با فساد اداری 
پیشرفـت هایـی داشـته اسـت، سـیگاردر مـاه نوامرب ۲۰۲۰ به 
کمک کنندگان نوشت که دولت افغانستان سابقه‌ای متفاوت 
از انجـام اصلاحـات دارد و تنهـا “از طریـق نظارت شـدید و 
موثر بر بودجه کمک كنندگان و اصلاحات دولت می توانیم 
اطمینان حاصل كنیم كه دسـت آورد های ۱۹ سال گذشته از 
بین نرفته اند.”36 اسرتاتیژی رسمی مبارزه بر ضد فساد دولت 
افغانستان در دسامبر ۲۰۱۹ منقضی شد و هم کمک کنندگان 
بیـن المللـی و هم سـازمان ملل نگرانی های خـود را در مورد 
مشخصات پیش نویس استراتیژی جایگزین و وضعیت کلی 

تلاش های مبارزه با فساد ابراز داشتند.37

فروشــنده آب لیموهمراه با کراچی اش در شــهر جــال آباد، مرکز 
ولایت ننگرهار. )عکس از یوناما(
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ایـالات متحـده، سـیگار سـومین  بـه درخواسـت کانگـرس 
ارزیابـی خـود را از اقدامات مبارزه با فسـاد دولت افغانسـتان 
انجام می دهد. سـیگار نخسـتین ارزیابی اش در مورد مبارزه 
با فسـاد را طبق دسـتورالعمل کانگرس در ماه می سـال ۲۰۱۸ 
به نشر رسانید. سپس کانگرس از سیگار خواست تا از طریق 
بیانیه توضیحی برای قانون تخصیص اعتبارات تلفیقی ۲۰۱۸، 
نظـارت بر پیشرفت دولت افغانسـتان در اجرای اسرتاتیژی را 
ادامـه داده و یـک گـزارش تازه برای سـال ۲۰۱۸ تهیه نماید. 

این گزارش تازه در نوامبر ۲۰۱۹ نشر شد.

بازسازی نیاز به نظارت قوی دارد

بـا حضور بسـیار کم یـا صفر حضـور نیروهـای امریکایی در 
افغانسـتان، ماموریت بازسـازی ایالات متحـده در آنجا حتی 
بیشرت از گذشـته نیـاز به نظـارت دارد. همانطوری که سـیگار 

بارها گزارش داده است:

	y افغانسـتان همچنـان یکـی از فقیرتریـن و خطرنـاک ترین
کشورهای جهان است.

	y نیـرو های دفاعی و امنیتی افغانسـتان نمـی توانند از مردم
در برابر شورشیان در مناطق وسیع کشور محافظت کنند.

	y توانمندی های نهادی دولت مرکزی به طور کلی ضعیف
اسـت و بیشرت فاقـد توانایـی مدیریـت و محاسـبه بودجه 

کمک کنندگان است.

صرفنظـر از ایـن که سربـازان امریكایـی كاملاً خارج شـوند، 
کاهش یابند یا افزایش یابند، سیگار به نظارت بر بودجه مالیه 
دهنـدگان امریکایـی بـرای حفـظ برنامه بازسـازی افغانسـتان 
ادامـه خواهـد داد. سـیگار سـالها بـا نهـاد های جامعـه مدنی 
افغانسـتان همکاری کرده اسـت تا ارتباطات خود را به مناطق 

خارج از اداره نظامی های امریکایی گسترش دهد.

برعالوه، اگـر قـرار اسـت بودجـه بیشرتی امریـکا در اختیار 
بودجه اختیاری قرار گیرد- بگونه مسـتقیم به دولت افغانستان 

یا از طریق صندوق های پول چند جانبه - بسـیار مهم خواهد 
بود که وزارت ها اقدامات پاسخگویی و نظارت داخلی قوی 

را فراهم سازند.

نتیجه 

لسـت خطـر بلند بـالای برنامـه ها و عنـاصری از تالش برای 
بازسازی متمرکز است که: )۱( برای موفقیت ضروری است؛ 
)۲( در معـرض خطـر ناکامـی قابل توجه و گسرتده در نتیجه 
ضایعـات، تلقـب، یـا سـو اسـتفاده قـرار دارد؛ و )۳( منوط به 

اداره یا نفوذ دولت امریكا است.

با اسـتفاده از این معیار ها، سـیگار هشت ساحه باخطر بلند را 
مشخص ساخته است:

	yافزایش ناامنی

	yابهام در کمک های پس از توافق صلح

	yضرورت به ادغام دوباره جنگجویان پیشین

	yفساد گسترده

	yرشد اقتصادی و توسعه اجتماعی بطی

	yتجارت نامشروع مواد مخدر

	yتهدید به حقوق زنان

	yنظارت ناکافی

کمـک های پسـا موافقـت صلح یک بخش جدید در لسـت 
خطرات بلند میباشـد و نگرانی سـیگار را منعکس میسازد که 
نادیـده گرفتن نیازمنـدی ها بـرای کمک های پـس از صلح 
ممکـن اسـت سـناریوی کمبـود منابـع را دوبـاره ایجـاد کنـد 
کـه پـس از خـروج نیرو های شـوروی سـابق در سـال ۱۹۸۹ 
و متوقـف شـدن کمک هـای امنیتی برای افغانسـتان و جهان 

فاجعه بار ثابت شد.

مقدمه



ساحۀ ۱ در معرض خطر بلند

یک عضو اردوی منطقوی نمایشات امنیتی را در مرکز تعلیمی نظامی کابل تماشا میکند. )عکس از وزارت دفاع امریکا(
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این چرا یک خطر بلند است

ایالات متحده طی ۱۹ سال گذشته به دنبال ساخت و تشکیل 
نیـرو هـای دفاعـی و امنیتـی افغانسـتان بخاطـر محافظـت از 
مـردم این کشـور و بیـرون راندن گـروه های تروریسـتی بوده 
اسـت.38 بدون نیرو های امنیتی و دفاعی توانمند، مسـلکی، و 
پایـدار بخاطر تامین امنیت، سـایر سرمایه گذاری های بزرگ 
بازسازی از جمله برنامه های حکومتداری و توسعه اجتماعی 
و اقتصـادی در معـرض خطـر قـرار میگیرند. امنیـت همچنان 
مهمترین بخش خطر بلند در افغانستان باقی مانده است، زیرا 
طالبان تاکتیکها، سـطح بالای خشـونت و کمک ف سیاسـی 
خـود را تغییـر نـداده و گـروه هـای ماننـد داعش-خراسـان و 

القاعده، اگرچه کاهش یافته اند، اما در کشور باقی اند.39

امنیـت  زمینـه  در  وسـیعی  گـذاری  متحـده سرمایـه  ایـالات 
افغانستان انجام داده است. الی ۳۱ دسمبر سال ۲۰۲۰، ایالات 
متحـده تقریبـاً ۸۸.۳ میلیـارد دالـر را بخاطر سـاخت، تجهیز، 
آمـوزش و حفـظ نیرو های دفاعی و امنیتـی افغان اختصاص 
داده اسـت. این مبلغ نشـان دهنده ۶۲ درصد از تقریباٌ ۱۴۳.۳ 
میلیارد دالر تخصیص یافته برای بازسـازی افغانسـتان از سـال 
مالـی ۲۰۰۲ تاکنـون اسـت.40 هنوز هم تهدید هـای امنیتی به 
تلاش های بازسازی از زمان نشر لست خطرات بلندی ۲۰۱۹ 
سـیگار، به دلیل افزایش خشـونت های طالبان و خلاها ها در 

توانایی های نیرو های دفاعی و امنیتی افغان، بالا رفته اند. 

باوجـود امیـد هـای اولیـه در مـورد تعهـدات طالبـان در ۲۹ 
فربوری ۲۰۲۰، در موافقتنامـه کـه میـان ایـن گـروه و ایالات 
متحـده بـه امضا رسـید، و آغـاز مذاکرات بیـن الافغانی صلح 
در سـپتمبر ۲۰۲۰، نیرو های امریکایی در افغانستان از سطح 
بالای خشونت های آغاز شده توسط دشمن در جریان سال 

۲۰۲۰ خبر دادند.41 طالبان هزاران غیر نظامی افغان و اعضای 
نیرو های دفاعی و امنیتی افغان را کشـتند و سـطح خشـونت 
هـا مانع ایجاد توانایی های حیاتـی نیرو های دفاعی و امنیتی 
افغـان شـد. همزمان بـا این، نیرو هـای دفاعـی و امنیتی افغان 
و نیـرو هـای ائتالف تلفاتـی زیـادی را بـالای طالبـان، گروه 

داعش-خراسان و سایر گروه های شورشی وارد کردند.42

با یا بدون توافق صلح پایدار و آتش بس سراسری، افغانستان 
بـه یـک اردو نیاز دارد تا از جمعیت خـود در برابر تهدیدات 
داخلـی و خارجی محافظـت نماید؛ به پولیـس مدنی نیازمند 
اسـت تـا نظـم عامـه را محافظـت کـرده و بـه فعالیـت هـای 
جنایتکارانـه پاسـخ دهـد؛ و به پولیس سرحـدی بخاطر حفظ 
تمامیـت ارضـی خـود نیـاز دارد. افغانسـتان بـه احتامل زیاد 
توسـط چندین سـازمان هـراس افگنی و تندرو تهدید شـود. 
هرگونـه توافـق سیاسـی، خطر سرکشـی گـروه های مـادون را 
افزایـش داده واحتاملاً بـه گونـه باند ها یا شـبکه های جرمی 
مختلـف برای ایجاد ناامنی ظاهر خواهند شـد. اگر نیرو های 
امریکایی برای حمایت مبارزه با تروریزم و آموزش، مشوره و 
کمک نهاد های امنیتی افغان نپردازد، این مسائل شاید بیشتر 

تبارز یابند.

آنچه سیگار دریافت

از زمان نشر لسـت خطرات بلند در سـال ۲۰۱۹،  سـیگار ۱۳ 
گـزارش مربوط به امنیت و هشـت گـزارش ربعوار را در مورد 
امنیـت افغانسـتان و ماموریـت ایالات متحـده و ائتلاف برای 
آموزش، مشوره و کمک نیرو های امنیتی و دفاعی افغان نشر 

کرده است. 

برخی از مسـائل مربوط به امنیت را که سیگار شناسایی کرده 
است قرار ذیل اند:
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	y در سـال مالی ۲۰۱۷ – ۲۰۲۰ وزارت دفاع ایالات متحده
اقالم حسـاس  بـرای موجـودی  امریـکا نظـارت لازم را 
دفاعـی کـه بـه دولـت افغانسـتان منتقـل شـده بـود، انجام 
نداده است. این الزامات به منظور کاهش خطرات امنیت 
ملـی بـا جلوگیـری از انحـراف یا سـو اسـتفاده از اقلام که 
دارای تکنالوژی حساس اند، طرح شده است. در نتیجه، 
شامری از تکنالـوژی هـای حسـاس ارائه شـده به دولت 
افغانسـتان، دچار آسـیب پذیری سرقت یا از دسـت رفتن 

است.43

	y ۸.۵ از سـال ۲۰۱۰، وزارت دفـاع ایالات متحـده، بیش از
میلیارد دالر را برای توسـعه و انکشـاف قـوای هوایی توانا 
و پایدار افغانسـتان و لوای خاص هوایی، اختصاص داده 
اسـت، امـا نیـاز به حمایـت دوامـدار و قیمت لوژسـتیکی 
قـراردادی ها بـرای حفظ و مراقبت هواپیام ها و آموزش 
آنها دارد. تعداد کمتری نیرو های ایالات متحده و ائتلاف 
وابسـتگی بـه قـراردادی هـا را افزایـش داده و خطـرات و 
چالـش هـای عملیاتـی و نظارتی را بیشرت میسـازد. علاوه 
بـر ایـن، خـروج احتمالی قـراردادی هـا از افغانسـتان، در 
صورت عدم شناسـایی جایگزین ها توسـط وزارت دفاع 
امریـکا، قـوای هوایی و لـوای خاص هوایی افغانسـتان را 

بدون حمایت حیاتی قرار میدهد.44

	y تقسـیم مسـوولیت ها میان نهاد های ایالات متحده و نهاد
هـای نظامـی بـرای توسـعه و انکشـاف توانایی هـای نیرو 
هـای دفاعی و امنیتی افغـان و همچنان اعزام کوتاه مدت 
مشـاوران این کشـور، باعث انکشـاف نامتوازن نیرو های 
افغـان شـده و مانع برنامه هـای معیاری کمک به سـکتور 

امنیتی میگردد.45

	y مشـاوران نظـارت  و  ارزیابـی  بـرای  ناکافـی  هـای  داده 
امریکایـی بـرای وزارت های سـکتور امنیتی افغان سـبب 
شـده که وزارت دفاع امریکا برای پرسونلی با تجربه غلط 
درخواست بدهد، مشاوران آموزش های لازم را دریافت 
نکـرده، باکمبـود کارمندان مواجه شـده، و سـبب شـده تا 

وزارت دفـاع در انـدازه اثـرات بیـش از ۴۲۱ میلیـون دالر 
قرارداد مشاوران غیر نظامی خود ناتوان باشد.46

	y مدیریـت و نظـارت نامؤثـر بر مواد سـوخت، تجهیزات و
یونیفورم خریداری شـده توسـط ایالات متحده برای نیرو 
های دفاعی و امنیتی افغان سـبب بـه هدر رفتن میلیون ها 
دالـر پول مالیه دهندگان امریکایی به ضیاع و تقلب شـده 

است.47

	y بسیاری از ساختمان های نیرو های دفاعی و امنیتی افغان
کـه توسـط قراردادی هـای تمویل شـده از سـوی امریکا 
سـاخته شـده انـد، ناامـن، غیر معیـاری و در برخـی موارد 

غیرقابل استفاده اند.48

 بـا وجـود همـه چالشـهای داخلـی و خارجـی، طی دو سـال 
گذشـته نیـرو های دفاعی و امنیتی افغـان کنترول کابل، مراکز 
ولایـت هـا، مراکـز پرنفـوس و مراکـز ولسـوالی هـا و بیشرت 
بخشـهای اصلی ارتباطات زمینـی را حفظ کرده اند.49 در این 
مـدت، بـا آن کـه شامری از توانایی های نیرو هـای امنیتی و 
دفاعی افغان بهبود یافته اند، این نیرو ها با یک محیط امنیتی 
پیچیـده و چالـش های توانایـی ها و پایـداری طولانی مدت 
مبـارزه خواهنـد کـرد کـه نیازمند شـکل هـای مختلـف ادامه 

حمایت نظامی ایالات متحده است.

قومنـدان نیروهـای امریکایـی و ائتلاف در افغانسـتان جنرال 
آسـتین اسـکات میلر به تاریخ ۱۶ دسمبر ۲۰۲۰ این موضوع 
را فرشده کـرده و گفـت نیرو هـای دفاعـی و امنیتـی افغان به 
بیشرتین کمک ضرورت دارند “تا اطمینان حاصل شـود که 
جریـان مناسـب آن چیزهایـی كه اردو یا نیرو هـای پولیس را 
تشـکیل میدهند، از قبیل لوژسـتیک یا دیگـر تامینات… ]و[ 
اطمینـان از اینکـه ]نیـرو های دفاعـی و امنیتی افغـان[ بدانند 
کـه ما هنوز هـم از نظر حمایت هوایی در آنجا هسـتیم و می 
توانیـم آنهـا را هنـگام عملیات محاربوی کمـک و محافظت 

کنیم.”50
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از گزارش ۲۰۱۹ لست خطرات بلند تا حال چه 
تغییری به میان آمده

واقعـات اصلـی مربوط به امنیت در افغانسـتان از سـال ۲۰۱۹ 
تاکنون شامل موارد زیر است:51

	y ۲۹ امضـای توافقنامـه ایـالات متحـده و طالبان بـه تاریخ
فربوری ۲۰۲۰، کـه خواسـتار خـروج کامـل نیـرو هـای 
امریکایـی تـا ۱ مـی ۲۰۲۱ شـده اسـت، در صورتـی کـه 

طالبان شرایطی خاصی را انجام دهند؛

	y کاهـش مرتبـط سـطح نیروهـای ایـالات متحـده در جون
بـه ۸۶۰۰(، در نوامرب ۲۰۲۰ )بـه ۴۰۰۰- ۲۰۲۰ )تقریبـاٌ 

۵۰۰۰( و در جنوری ۲۰۲۱)به ۲۵۰۰(؛ و

	y آغـاز مذاکـرات صلـح افغانسـتان در سـپتمبر ۲۰۲۰، کـه
تاکنون  سـطح خشـونت هـا را کاهش نـداده و آتش بس 

سراسری را ایجاد نکرده است.

توافق نامه ایالات متحده و طالبان امضا شد

ایـالات متحـده بـه تاریخ ۲۹ فربوی سـال ۲۰۲۰ توافقنامه‌ی 
را بـا طالبـان امضـا کـرد کـه در آن شرایـط خـروج نیـرو های 
امریکایـی و پرسـونل غیـر دپلوماتیـک را از افغانسـتان الی ۱ 
مـی ۲۰۲۱ پیـش بینی میکند، در صورتی کـه طالبان شرایطی 
خاصـی را انجـام دهند. در این موافقتنامه طالبان متعهد شـده 
اند تا اعضای این گروه و سایر افراد از خاک افغانستان “برای 
تهدیـد امنیـت ایالات متحـده و متحدانش” اسـتفاده نکرده، 
وارد گفتگو های بین الافغانی با دولت افغانسـتان برای تعیین 
“تاریـخ و نوعیـت آتـش بس دایمـی و جامع” شـده و برای 
رسـیدن به “توافق در مورد نقشـه راه سیاسـی افغانسـتان” کار 
کننـد.52 برای تفکیک تعهدات هر جناح در موافقتنامه راجع 

شود به صفحه ۸.

ایـن توافقنامـه همچنـان آزادی ۵۰۰۰ زندانـی طالب توسـط 
دولت افغانسـتان و حدود ۱۰۰۰ زندانی دولت توسـط طالبان 

زلمــی خلیل زاد، نماینده ویژه ایالات متحده برای صلح افغانســتان )ســمت چپ(، به تاریخ ۱۰ جــون ۲۰۲۰، با رییس جمهور غنی 
)سمت راست( در باره روند صلح صحبت می‌کند. )عکس دولت افغانستان(
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قبـل از آغـاز گفتگو هـای بین الافغانی صلح را تشـویق کرده 
اسـت. این زندانیان قبل از آغاز مذاکرات صلح آزاد شـدند، 
اما در ماه دسـمبر ۲۰۲۰ هنگامی که دولت افغانسـتان آزادی 
بیـش از ۷۰۰۰ زندانـی طالب دیگر را به دلیل ادامه خشـونت 
ها رد کرد، این گفتگو ها به بن بسـت کشـیده شد.53 بر اساس 
گزارش ها شامری از زندانیان آزاد شـده طالب به میدان نبرد 
برگشـته انـد. اگر طالبـان این اجازه را داده باشـند، این مسـئله 

صریحاً با تعهدات آنها در توافق نامه مغایرت دارد.54

توافـق ایـالات متحـده و طالبان، ایـن گروه را بیشرت ملزم می 
کنـد تـا در مـورد تاریخ و نحـوه برقراری آتش بـس دائمی و 
جامـع گفتگـو کنند و توافق نامـه ای را درباره آینده سیاسـی 
افغانسـتان تکمیل کنند.55 اگرچه نمایندگان دولت افغانسـتان 
بارها خواستار آتش بس میان نیرو های امنیتی و دفاعی افغان 
و طالبان شـده اند،56 به تاریخ ۲۵ سـپتمبر ۲۰۲۰ سـفیر زلمی 
خلیلـزاد گفت، “طالبان آتـش بس جامع و دایمی را تا زمانی 
که یک توافق سیاسـی حاصل نشـود، نمیپذیرند و این مسئله 
در درگیـری هـای دیگـر نیز بی سـابقه نیسـت.”57 از فبروری 
۲۰۲۱ هیچ پیشرفتی آشکاری در طول مذاکرات بین الافغانی 

در مورد هیچ یکی این اهداف صورت نگرفته است.

از جـولای ۲۰۲۰، چندیـن مقـام امریکایی اظهار داشـتند که 
طالبان نتوانسـته اند که به تعهدات مشـخص یـا عمومی خود 
در توافقنامه که میان این گروه و ایالات متحده امریکا توافق 
شـده اسـت، عمل کننـد – به ویژه در مـورد تضمین های ضد 
تروریسـم، حمله نکردن به نیرو های ایالات متحده و ائتلاف 
و کاهش سـطح خشـونت هـای طالبان – که مقامـات متذکره 
بارهـا بـر اهمیـت آن تاکیـد کـرده انـد.58 زمانـی کـه از ینـس 
استولتنبرگ، دبیر کل سازمان ناتو به تاریخ ۱۶ فبروری ۲۰۲۱ 
سوال شد که آیا طالبان بر تعهدات خود عمل میکنند یا خیر 
گفت، “هنوز هم نیاز است تا طالبان در مورد تطبیق تعهدات 
خود بیشتر عمل کنند... بخاطر کاهش خشونت ها، مذاکره با 
حسـن نیت و اطمینان حاصل شـود که آنها با تروریست های 

بیـن المللـی قطـع رابطه نماینـد و از آنهـا حمایـت نکنند.”59 
هامن روز مقـام هـای وزارت دفـاع ایـالات متحـده افزودند 
کـه حکومت بایدن در حال بررسـی کل سیاسـت دولت این 
کشـور در قبال افغانستان است از جمله پیروی یا عدم پیروی 

طالبان از توافقنامه با ایالات متحده.60

کاهش سـطح نیرو های ایـالات متحده و تاثیر 
آن بر ماموریت

زمانـی که سـیگار لسـت خطرات بلنـد در سـال ۲۰۱۹ را نشر 
کـرد، حدود ۱۴۰۰۰ نیـروی امریکایی در افغانسـتان خدمت 
میکردنـد، کـه ۸۴۷۵ تـن آنـان در بخش ماموریـت آموزش، 
مشـوره و کمـک بـرای سـاخت نیـرو هـای توانمنـد امنیتی و 
دفاعی افغان مشـغول بودند. بقیه نقش حمایوی داشتند یا در 
ماموریت مبارزه با تروریسـم  مشـغول بودند.61 پس از توافق 
ایـالات متحـده و طالبان در فربوری ۲۰۲۰ حضور نیرو های 
امریکایـی بـه میزان قابـل توجهی کاهش پیدا کرده اسـت. از 
مجمـوع ۸۶۰۰ سربـاز در جـون ۲۰۲۰، اولیـن کاهش نظر به 
توافقنامـه62 بـه ۴۰۰۰-۵۰۰۰ الـی آخـر نوامرب ۲۰۲۰ صورت 
گرفـت و تـا ۲۵۰۰ تـن الـی ۱۵ جنـوری ۲۰۲۱، پـس از آنکه 
رییـس جمهـور ترمپ مشـخص سـاخت که شرایط مناسـب 
اسـت.63 وزارت دفـاع امریـکا گفـت، ایـن پایین ترین سـطح 

]نیروها[ از سال ۲۰۰۱ تاکنون است.64

از۹۵۹۲ سربازی که در ماموریت حمایت قاطع در افغانستان، 
الا فربوری ۲۰۲۱، خدمت میکنـد، ۷۰۹۲ تن آنان مربوط به 
نیـرو هـای ائتالف )ناتو و دیگـر متحدین غیرناتو( میباشـند. 
اگرچـه ایـن توافق ایـالات متحده امریـکا را متعهد به کاهش 
نیرو های ائتلاف در کنار خروج نیرو های امریکایی میسـازد 
اما کشـور های ائتلاف از زمان امضای موافقتنامه تنها حدود 
۱۵۰۰ تـن را کاهش داده اند.65 مقامات ایالات متحده و ناتو 
میگوینـد کـه وضعیت اسـتقرار نیـرو های آنها نظـر به شرایط 
اسـت و از ۱۸ فربوری ۲۰۲۱، ینـس اسـتولتنبرگ دبیـر کل 
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سـازمان ناتـو گفت که ایالات متحـده و متحدینش "در مورد 
آینـده حضور مـا تصمیم نهایـی نگرفته اند. با نزدیک شـدن 
معیـاد ۱ مـی متحدین ناتو به مشـاوره و هماهنگی نزدیک در 

هفته های آینده ادامه میدهند."66

وزارت دفـاع ایـالات متحـده در جنـوری ۲۰۲۱ پذیرفـت که 
آخریـن کاهـش نیـرو هـای ایـالات متحـده محدودیت های 
را در ظرفیـت نیـرو و ماموریـت آمـوزش، مشـوره و کمـک 
ایجـاد کرده اسـت.67 بیماری همه گیر کویـد-۱۹ این تاثیرات 
را شـدت بخشـید. پرسـونل ایـالات متحده و ائتالف ممکن 
با همتایان افغان شـان مشـاوره حضوری محـدود را در موارد 
ضروری انجام دهند.68 مشاوران امریکایی بیشتر بر کنفرانس 
هـای ویدیویـی، ایمیل، پیام ها، تیلفون و دیگر روش های از 
راه دور تکیه کرده اند تا بر روش های معمول و ترجیحی رو 

در رو.69

صرف نظر از چالش های که برای ماموریت آموزش، مشوره 
و کمک ایجاد شده، نیرو های امریکایی در افغانستان اصرار 

می‌ورزنـد کـه توانایی آنان در اجرا یا نظـارت بر قرارداد های 
پرهزینـه و ضروری مالیـه دهنـدگان امریکایی بـرای آموزش 
وحفظ نیرو های دفاعی و امنیتی افغان، و تامین صدها میلیون 
دالـر کمـک هـای مسـتقیم یـا تجهیـزات بـرای آنـان تاکنون 
"تحـت تاثیر کاهش نیرو ها قرار نگرفته اسـت،"70 – تضمینی 
که تاکنون توسط زمان یا تفتیش مستقل آزمایش نشده است.

کمک های ایالات متحده کاهش میابد

تخصیصـات سـالانه ایـالات متحده بـرای صنـدوق نیروهای 
امنیتی افغانستان در پایین ترین سطح از سال مالی ۲۰۰۸ قرار 
دارد. کانگرس ایالات متحده تقریباً ۳ میلیارد دالر را در سال 
مالـی ۲۰۲۱ برای صنـدوق نیرو های امنیتـی افغان – که برای 
سـاخت، تجهیز، آمـوزش و حفظ نیرو هـای دفاعی و امنیتی 
این کشـور استفاده میشـود – اختصاص داد و۱.۱ میلیارد دالر 
از تخصیـص سـال مالی ۲۰۲۰ از مجمـوع ۴.۲ میلیارد دالر را 
لغـو کـرد.71 بخاطریکـه ایـن هنوز یـک سرمایه گـذاری قابل 
توجه مالی در افغانسـتان اسـت و شامل برخی از بودجه های 
مسـتقیم بـه دولـت افغانسـتان )بـه شـمول صدها میلیـون دالر 

سوپر توکانو ای-۲۹ یکی از چندین نوع هواپیماهای قوای هوایی افغانستان است. )عکس از ناتو(
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سـالانه به مواردی چون معاشـات پرسـونل وزارت دفاع ملی( 
میشـود،72 از این رو مهم اسـت تا وزارت دفاع ایالات متحده  
و نهاد های نظارتی مستقل مانند سیگار همچنان از این منابع 
مالی محافظت کرده و به سیسـتم ها و سـوابق مالی افغانسـتان 

دسترسی داشته باشند.

در مـاه اکتوبـر ۲۰۲۰، متحدیـن ناتـو بـر تعهـدات خـود بـه 
ماموریـت حمایـت قاطع، امنیـت و ثبات افغانسـتان با تمدید 
کمـک هـای مالی برای نیـرو های امنیتی و دفاعـی افغان الی 
سـال ۲۰۲۴ تاکید کردند، اما مشـخص نسـاختند که در کدام 
سـطح.73 همچنین مشـخص نیسـت کـه چگونـه کمک های 
ایالات متحده برای افغانستان، بر تعهدات ناتو و دیگر کشور 

های ائتلاف تاثیر خواهد گذاشت.

افزایش خشـونت طالبان سـبب افزایش ناامنی 
ها شده است

باوجـود پیشرفـت هـای عمـده سیاسـی از توافقنامـه طالبان و 
ایـالات متحـده و آغاز مذاکـرات صلح بیـن الافغانی، طالبان 
خشـونتها را در سـطح بالا نگهداشـته اند. در هر ربع از زمان 
امضـای موافقتنامـه )اپریل-جون، جولای سـپتمبر، و اکتوبر-
دسـمبر۲۰۲۰( حمالت بیشرتی نسـبت بـه ربـع های مشـابه 
سـال ۲۰۱۹ توسـط دشـمن صـورت گرفتـه اسـت.74 از زمـان 
موافقتنامـه در مـاه فربوری ۲۰۲۰، طالبان تمرکز شـانرا بالای 
مواضع دوردسـت و آشـکار نیرو های دفاعی و امنیتی افغان 
افزایـش داده، و بـه ویـژه جنگ هـای شـدیدی را در مواضع 
تاریخـی شـان در ولایت های کندهـار و هلمند انجام دادند. 
آنـان همچنـان ترور های هدفمند را علیه مقامات رده اوسـط 
دولـت، رهبران جامعه مدنی و روزنامـه نگاران بخصوص در 
کابـل راه انـدازی کردند.75 جرنال میلر در ماه دسـمبر ۲۰۲۰ 
گفت، “به وضوح دیده میشود که طالبان از خشونت به عنوان 
ابزار فشـار اسـتفاده میکنند. این یگانه ابزاری است که مدتها 
از آن اسـتفاده کـرده و از آن دسـت بـر نمـی بردارنـد.”76 در 

۱۷ فربوری ۲۰۲۱ جرنال میلـر همچنـان از احتمال حملات 
شـدید بهـاری طالبـان ابـراز نگرانی کـرد و گفت، “خشـونت 
هـای طالبـان بالاتـر از نورم های تاریخی آن اسـت. این هیچ 
شرایطـی را بـرای حرکت به جلو که انتظـار می‌رود یک نقطه 

عطف تاریخی برای افغانستان باشد، فراهم نمیکند.”77

تلفـات غیرنظامیـان همچنـان بالا اسـت و در سـال ۲۰۲۰ در 
مقایسـه بـا دو سـال گذشـته فقـط ۵-۶ درصـد کاهش داشـته 
اسـت.78 تلفات غیرنظامیان در ربع آخر ۲۰۲۰ سـومین میزان 

بالا در مقایسه با دوسال گذشته بوده است.79

افزایش خشـونت ها همچنان مانع ایجاد توانایی های حیاتی 
در نیـرو هـای دفاعـی و امنیتـی افغان میشـود. رییس جمهور 
غنـی گفـت که حدود ۳۵۶۰ تن از نیـرو های دفاعی و امنیتی 
افغـان میـان امضـای توافقنامه ایالات متحده بـا طالبان در ماه 
فربوری و ۲۱ جـولای ۲۰۲۰ کشـته شـده اند.80 تلفـات زیاد 
نیـرو های امنیتـی و دفاعی افغان بصورت مسـتیقم بر توانایی 
های این نیرو ها در مبارزه با شورشـیان تاثیر میگذارد، نه تنها 
بـه دلیل کاهـش توانایی های ایـن نیرو ها بلکه سربـازان تازه 
اسـتخدام شـده، نسـبت به سربـازان سـابقه دار، بـی تجربه تر 

میباشند.

به گفته وزارت دفاع ایالات متحده، “طالبان در حال استفاده 
از خشـونت بخاطـر تضعیف نیرو هـای دفاعی و امنیتی افغان 
]دولـت افغانسـتان[ انـد، امـا در عیـن زمان آن را در سـطحی 
نـگاه میکنند کـه در چارچوب توافقنامه بوده، تا احتمالاٌ نیرو 
هـای امریکایی را تشـویق به خروج نمـوده و شرایط مطلوب 

شا را برای افغانستان پس از خروج ایجاد نمایند.”81
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تهدید های گروه های تروریستی کاهش یافته 
اما باقی اند

گروه داعش - خراسان

لسـت خطرات بلند در سـال ۲۰۱۹ از حضور شـاخه خراسان 
گروه داعش در چندین ولسوالی ولایت ننگرهار خبر داد که 
بـه ولایـت های کنر و جوزجـان نیز در حال گسرتش بودند. 
ایـالات متحـده در جـون ۲۰۲۰ گـزارش داد  وزارت دفـاع 
کـه فشـار مداوم نیرو هـای دفاعـی و امنیتی افغـان، نیرو های 
ائتالف، و طالبـان جنگجویـان داعش را کشـته یـا مجبور به 
تسـلیمی نموده که باعث شـده آنها قلمرو خود را در جنوب 
ولایـت هـای ننگرهـار و کرن از دسـت دهند.82 سـازمان ملل 
متحد در دسمبر ۲۰۲۰ گزارش داد که تعداد حادثات امنیتی 
کـه مسـوولیت آن را داعـش برعهده میگرفت نسـبت به زمان 
مشـابه در سـال ۲۰۱۹ کاهش چشـمگیر داشته است. )۱۱ در 

مقایسه با ۳۴۳(.83

باوجـود ایـن تحـولات، وزارت دفـاع ایـالات متحـده اعالم 
کـرد که گروه داعش-خراسـان هنـور توانایی انجـام حملات 
با تلفات گسرتده را دارد. پس از ازدسـت دادن قلمرو تحت 
اداره خـود، این گروه شـاید به گروه هـای کوچک در مناطق 
شهری تقسیم شده باشد که این امر امکان شناسایی و ردیابی 
آنهـا را دشـوارتر میسـازد.84 ایـالات متحـده اکنـون حمالت 
هوایـی و زمینـی را در برابـر گـروه داعش-خراسـان و دیگـر 
گروه های تروریسـتی فعال در افغانسـتان بگونه یکجانبه یا با 

در هماهنگی با نیرو های افغان انجام میدهد.85

در  گفـت   ۲۰۲۰ اکتوبـر  در  متحـده  ایـالات  دفـاع  وزارت 
حالـی کـه شامری از قطعـات نیـرو هـای ویـژه امنیتـی افغان 
– نیـرو هـای اصلـی تهاجمی و ضـد هراس افگنـی نیرو های 
افغـان – “توانایـی های بالای در انجام عملیات های مسـتقل 
دارنـد،” اما آنها “از ادامه همـکاری نیرو های ایالات متحده 
و نیرو های ائتلاف سـود خواهند برد.” نیرو های ویژه امنیتی 

افغـان متکی بـه کمک های بین المللی، حمایت لوژسـتیکی 
قراردادی  بخاطر وسـایل نقلیه زمینی و هوایی، خرید وسـایل 
ارتباطـی مجهـز و آموزش قراردادی بـرای تعلیمات کوماندو 

ها اند.86

القاعده

در حالـی کـه طالبـان در توافق خـود با ایـالات متحده متعهد 
شـدند کـه به القاعـده اجازه نمی دهنـد “از خاک افغانسـتان 
بـرای تهدیـد امنیـت ایـالات متحـده و متحدینـش اسـتفاده 
کنـد،” جنگجویان القاعده همچنان در سـاحات تحت اداره 
طالبان پیدا می شوند. آخرین مورد گزارش شده به تاریخ ۲۵ 
اکتوبر ۲۰۲۰ هنگامی بود که نیرو های امنیتی افغان یک فرد 
مصری به اسـم حسام عبدالرووف الیاس ابو محسن المصری 
را کشـتند کـه یک عضو ارشـد گروه القاعده بود و در لسـت 
“تحت تعقیب شدید” اداره تحقیقات فدرات امریکا بود.87

بـه گفته سـازمان ملل متحد در ماه می ۲۰۲۰، “رهبری ارشـد 
القاعده به شـمول صدها جنگجوی ایـن گروه، گروه القاعده 
در شـبه قاره هند، و گروه های تروریسـتی خارجی همسـو با 
طالبـان همچنـان در افغانسـتان حضـور دارند.” سـازمان ملل 
متحد خاطرنشـان میسـازد که طالبان و القاعده رابطه تاریخی 
قوی داشـته و پیشـنهاد میکند که این تهدید در حال افزایش 
است، زیرا اطلاعات نشان میدهد که القاعده “بگونه آرام در 
افغانسـتان نیرومند شـده و بـه عملیات خـود ]در ۱۲ ولایت[ 
بـا طالبـان تحـت حمایـه شـان، ادامـه میدهـد.” سـازمان ملل 
همچنـان سـوالاتی را مطرح میکند که آیـا طالبان قصد دارند 
و بگونه واقعی میتوانند تعهدات ضدتروریستی خود را انجام 
دهند، و در صورت تلاش شان، آیا اعضای سرسخت طالبان 

به سایر گروه های و جنبش ها میپیوندند.88
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تالش هـای مـداوم امـا نامکمـل بـرای ایجـاد 
ظرفیت نیرو های امنیتی و دفاعی افغان

ناتوانایـی هـای مـداوم نیرو هـای امنیتـی و دفاعـی افغان، در 
بخش های مهم ماموریت همچنان مانع موثریت، احضارات، 
و پایداری آنان میشود. اینها شامل سیستم محاسبه و معاشات 
پرسـونل نوپـا، چالـش هـای لوژسـتیکی، و اتـکای زیـاد بـه 
قراردادی های ایالات متحده که وسایل نقلیه هوایی و زمینی 

را حفظ و مراقبت میکنند، میباشد.

سیستم های محاسبه و معاشات پرسونل

۲۰۱۶ مشـاوران ماموریـت حمایـت قاطـع، تالش  از سـال 
کردنـد تـا نیرو های دفاعی و امنیتی افغان از سیسـتم سـابقه و 
فرسـوده کاغذی دفاتر ذاتی پرسـونل به سـوی تطبیق سیسـتم 
الکترونیک معاشات و محاسبه پرسونل )اپس( سوق شوند تا 
محاسـبه پرسـونل و معاشات شـان بگونه درست اداره شود.89 
الـی مـاه جنـوری ۲۰۲۱، ایالات متحـده ۵۰.۲ میلیـون دالر را 

بخاطـر سـاخت و تـداوم این سیسـتم از زمان تاسـیس آن در 
سـال ۲۰۱۶ بـه مرصف رسـانیده که تنهـا ۱۴.۴میلیـون آن از 
زمـان نشر گزارش خطرات بلند در سـال ۲۰۱۹ مصرف شـده 

است.90

وزارت دفاع افغانسـتان اسـتفاده از سیستم معاشات و پرسونل 
افغـان را بخاطـر تادیه معاشـات در اکتوبـر ۲۰۱۹ آغاز کرد – 
)درحالیکـه وزارت امـور داخله تاکنـون در جنوری ۲۰۲۱ از 
آن استفاده نکرده است( - و تلاش های زیادی وزارت دفاع، 
امـور داخلـه و ایـالات متحـده صـورت گرفته تا سیسـتم را از 
پرسـونل “خیالـی” پاکسـازی نماید تـا از پرداخت معاشـات 

تقلبی و اتلافی جلوگیری شود.91

از دسمبر ۲۰۲۰، نیرو های امنیتی و دفاعی افغان پیشرفت های 
کمی بخاطر رسـیدن به هدف در سیستم پرداخت معاشات و 
محاسـبه پرسـونل افغان داشـته اند تـا اداره، مالکیـت، و ادامه 
سیستم را به عهده بگیرند، و این کار شاید چند سال دیگر را 

یک افسر‌ فراغت عساکر افغان از آموزش ابتدایی محاربه را ارزیابی می‌کند. )عکس از ماموریت قاطع(
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در برگیـرد. ادامه حضور همکاری مشـاوران امریکایی و کار 
زیـاد نیـاز اسـت که اطمینـان حاصل گردد کـه بودجه ایالات 
متحده برای معاشـات پرسـونل امنیتی افغان محافظت شود به 
ویـژه در زمانـی کـه نیـرو های امریکایـی کاهش یافتـه اند. تا 
آن زمـان ایـالات متحـده بـه تامین مالـی و نظارت از سیسـتم 

معاشات و محاسبه پرسونل افغان ادامه میدهد.92

تنظیم و اداره لوژستیک و موجودی

وزارت دفـاع و وزارت امـور داخلـه در سراسر نیروهای خود 
با چالش های مدیریت لوژسـتیک روبرو اند. یکی از بخش 
های اصلی این امر شـامل تطبیق، اسـتفاده درسـت و حفظ از 
سیستم الکترونیکی تنظیم معلومات )کورایمس( است که به 
نیرو های دفاعی و امنیتی این امکان را فراهم میسازد تا بیشتر 
موارد لوژسـتیکی را از طریق ردیابـی بهتر تجهیزات موجود، 

موقعیت آنها، و وضعیت کارایی یا ترمیم آن، حل کند.93

سیسـتم  اگرچـه  متحـده،  ایـالات  دفـاع  وزارت  گفتـه  طبـق 
کورایمس از سـال ۲۰۱۰ بعنوان سیسـتم ثبت اتومات مسایل 
لوژسـتیکی توسـط نیـرو هـای دفاعـی و امنیتـی افغـان مـورد 
اسـتفاده قـرار میگیـرد، امـا این نیرو هـا هنوز نتوانسـته اند این 

سیستم را بگونه کامل تطبیق نموده و از آن بهره گیرند. 

برعالوه از آنجـای کـه ایـن سیسـتم مبتنـی بـر شـبکه اسـت، 
مشـکلات طولانـی نبـود انترنـت از عملکـرد آن در برخی از 

قطعات محلی جلوگیری میکند.94

نیـرو هـای دفاعـی و امنیتـی افغـان تا سـال ۲۰۲۴ به اسـتفاده 
مسـتقل از سیسـتم کورایمس دسـت نخواهد یافت و مسـائل 
تخنیکی این سیسـتم را تا چند سـال آینده به قرارداد خواهد 
داد – قـرارداد هـای کـه احتاملاٌ ایـالات متحـده آن را تامین 

مالی خواهد کرد.95

حفظ و مرقبت از وسایط نقلیه هوایی و زمینی

بخشـی مهـم دیگر کـه نیرو هـای دفاعی و امنیتـی افغان فاقد 
ظرفیـت حیاتـی در آن انـد، حفـظ و مراقبـت وسـایط نقلیـه 
هوایی و زمینی اسـت. از زمان لسـت خطرات بلند در ۲۰۱۹، 
نیـرو های دفاعی و امنیتی افغان نتوانسـته اند بگونه معنی دار 
توانایـی هـای خود را بهبود بخشـند تا وسـایط نقلیه هوایی و 
زمینی را که از سوی ایالات متحده تهیه شده حفظ و مراقبت 
نمایند و امریکا بتواند مصارف قرارداد های پرهزینه آموزش 

حفظ و مراقبت را متوقف کند.

وزارت دفـاع  امریـکا اذعـان کرده اسـت که سـاخت توانایی 
حفظ و مراقبت هواپیما ها توسط افغانها یک پروسه طولانی 
چندین ساله است. آموزش یک فرد کاملاٌ واجد شرایط برای 
حفـظ و مراقبـت سـطح معمـول میتوانـد ۱۸ مـاه را در برگیرد 
و آمـوزش یـک فرد در سـطح پیشرفته الی ۷.۵ سـال را در بر 
میگیـرد. از جنـوری ۲۰۲۱، قـوای هوایـی افغان حـدود نیمی 
از بسـت های حفـظ و مراقبت خویش را با پرسـونل آموزش 
دیده و دارای مدرک و تخصص لازم برای نگهداری هواپیما 

و در سطح مدارک مورد نیاز، تعیین بست کرده است.96

عالوه بر این، بـه دلیل کاهش کلی نیروهـای ایالات متحده، 
قومندانـی آموزش، مشـوره و کمک به قـوای هوایی افغان از 
خزان سال ۲۰۱۹ تاکنون به ۹۴ درصد کاهش داده است. این 
اقـدام ماموریـت اصلـی آن قومندانی را از آموزش و مشـوره 
مستقیم قوای هوایی افغان، به مدیریت قراردادهای تدارکاتی 
و حفظ مراقبت تمویل شده از سوی ایالات متحده، آموزش 
پیلوت ها و میخانیک ها و حمایت زیربناها تغییر داده است. 
ایـالات متحـده در توافقنامـه کـه با طالبـان امضا کرده اسـت 
متعهد شـده است که "قراردادی های خصوصی" و "پرسونل 
خدمـات حمایـوی" را کاهش داده و در نهایت از افغانسـتان 
خارج سازد. قومندانی آموزش، مشوره و کمک قوای هوایی 
در جنـوری ۲۰۲۱ ارزیابـی کـرد کـه بـدون ادامـه حمایـت 
قـراردادی هـا، هیـچ یک از هواپیام های قـوای هوایی افغان 
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)یـو اچ-۶۰، ام دی-۵۳۰ و غیـره( نمیتوانـد برای بیش از چند 
ماه در محاربه موثر باشد.97

از دسـمبر ۲۰۱۷، حفـظ و مراقبـت وسـایط نقلیـه نیـرو هـای 
امنیتی و دفاعی افغان در یک قرارداد استراتیژی ملی حفظ و 
مراقبت تنظیم شده است که برای آن ایالات متحده امریکا تا 
ماه اکتوبر ۲۰۲۰ مبلغ ۷۸۷.۵ میلیون دالر متعهد شـده اسـت. 
ایـن قرارداد تصریـح میکند که قراردادی ها مسـوول حفظ و 
مراقبـت اکثر وسـایط نقلیه نیـرو های دفاعی و امنیتی اسـت، 
در حالـی کـه آنان اردوی ملی و پولیـس ملی را بخاطر حفظ 
و مراقبت وسـایط نقلیه آموزش میدهند. هدف این اسـت که 
سرانجـام مسـوولیت کامـل حفـظ و مراقبـت وسـایط نقلیه را 
اردوی ملی و پولیس ملی افغان برعهده گیرند، اما رسـیدن به 

این هدف سالها را در بر خواهد گرفت.98

بـا اینهـم، ظرفیت حفـظ و مراقبت نیرو های دفاعـی و امنیتی 
افغان طی دو سـال گذشـته کاهش یافته است. لست خطرات 
بلنـد سـال ۲۰۱۹ گزارش داد کـه از نوامرب۲۰۱۸ اردوی ملی 
مسـوول ۵۱.۱ درصـد حفـظ و مراقبـت از وسـایط نقلیه خود 
بود و پولیس ملی مسوول فقط ۱۵.۹ درصد. از دسمبر ۲۰۲۰ 
اردوی ملـی کمتر از ۲۰ درصد تقاضاهای حفظ و مراقبت را 
انجـام میـداد و پولیس ملی اندکی بیـش از ۱۲درصد را که از 
هدف به دور بوده اسـت – ۸۰ درصد برای اردوی ملی و ۳۵ 

درصد برای پولیس ملی.99

تأمین امنیت جوامع با پولیس ملکی

وزارت امـور داخله همچنـان با چالش تطبیق وظایف پولیس 
ملکی روبرو است - برقراری نظم از طریق حاکمیت قانون در 
محلاتی که دیگر در معرض خطر شورشیان یا کنترول جنایی 
قـرار ندارند. برقـراری حاکمیت قانون و حفـظ امنیت روزمره 
از طریـق یک نیروی پولیس موثـر و قانونی برای ایجاد زمینه  

فضای احتمالی پسا صلح از اهمیت برخوردار است.100

پـس از دو دهـه حمایت بین المللی، اکنون افغانسـتان شامر 
کمـی از نیروهـای پولیـس خـاص را در اختیـار دارد کـه زیر 
نظـر مشـاوران بین المللی آموزش دیده انـد.101 این نیرو های 
پولیـس در بازداشـت ها و تحقیقات با خطرات بلند مسـلکی 
اند و بلدند  از تکنالوژی پیشرفته مانند شنود های تیلفونی کار 
گیرند.102 در جنگ جاری، این نیرو های خاص یک سرمایه 
نیرو های امنیتی و دفاعی افغان اند، اما با کاهش مشاوران بین 

المللی از توانایی های آنان کاسته خواهد شد.103

در عین حال، دولت افغانسـتان هنوز فاقد یک نیروی پولیس 
است که بتواند قانون را در مسایل روزمره اعمال کند. پولیس 
یونیفـورم دار، کـه مسـوول ماموریـت پولیـس ملکـی اسـت، 
عمدتاٌ بیسواد بوده و کمتر آموزش دیده اند. اگرچه این نیرو 
هـا بزرگتریـن بخش پولیس ملـی را تشـکیل میدهند، پولیس 
یونیفـورم دار اغلـب فاقـد مهـارت هـای اساسـی بـرای انجام 
تحقیقات جنایی اند. آنها اکثراً با اسـتفاده از محلات تلاشـی 
و سـاحات منـزوی مسـتحکم شـده اسـتفاده میکنند کـه مانع 
میـان آنها و شـهروندانی ایجاد میکنـد، در حالی که آنها باید 
از مردم محافظت کرده و به آنان خدمت رسانی کنند. علاوه 
بر این بسیاری از اعضای پولیس یونیفورم دار فریبکار، ظالم 

و فاسد پنداشته میشوند.104

صرف نظر از یک توافق نهایی صلح در افغانسـتان، جنایات 
در این کشـور صرفاً عملکرد شورشـی به رهبری گروه طالبان 
نبـوده و همچنـان پابرجـا خواهـد مانـد. سـطح جرایم سـالها 
بطـور مداوم در حال افزایش اسـت - به طور چشـمگیری در 
شـهر کابل، که از لحاظ تاریخی نسـبتاً جـرم و جنایت اندک 
داشـته اسـت. از زمان نشر لست خطرات بلند در سال ۲۰۱۹، 
جنایات گسرتده باعث سرکوب های گسرتده توسط پولیس 
شده است، اما دو دهه آموزش نظامی متمرکز بر بمب گذاری 
های انتحاری و نفوذ تروریسـت ها، پولیس افغانسـتان مجهز 
و آمـاده بـرای مهار سرقـت، آدم ربایی و قتل گسرتده نشـد. 
در سال ۲۰۲۰، جرم و جنایت های معمول بزرگترین نگرانی 
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را بـرای شـهریان کابل به وجـود آورد، جایی که فعالیت های 
جرمی به محلات مرکزی که قبلاً امن بودند، گسرتش یافته و 

به طور فزاینده ای خشونت بار بودند.105

بدون داشتن یـک نیروی پولیـس موثـر و دموکراتیک برای 
تأمیـن امنیـت محالت، فعالیـت مـداوم جنایـی و بـی قانونی 
تمامـی دسـت آورد هـای نیـرو هـای دفاعـی و امنیتـی افغان 
تحـت تاثیـر قرار خواهـد گرفت و میتواند سـبب بـی ثباتی و 

خشونت مجدد شود.

سوال هایی از پالیسی سازان

	y کاهـش نیروهـای ایـالات متحـده و نیروهـای ائتالف و
تمرکز مشـاوران بین المللی در سـطوح رهربی نیرو های 
دفاعـی و امنیتـی افغـان، چـی تاثیـری بـالای ماموریـت 
آموزش، مشـوره و کمک و توانایـی های نیرو های افغان 
خواهد داشت؟ این موارد چی تاثیری بالای توانایی های 
نیـرو های امنیتی و دفاعـی افغان در حفظ امنیت خواهند 

داشت؟

	y بودجـه و  ائتالف  و  متحـده  ایـالات  نیروهـای  کاهـش 
بازسازی افغانستان چی تاثیری بر ماموریت ضد تروریسم 

در این کشور خواهد داشت؟

	y اکنـون که تعداد نیروهای ایالات متحده در افغانسـتان در
پایین ترین سطح از سال ۲۰۰۱ است، آیا این کشور انواع 
و حـد کمک هـای امنیتی خود را برای افغانسـتان مجدداً 

ارزیابی کند، و اگر چنین شد، چگونه خواهد بود؟

	y با کاهش چشـمگیر حضور امریکا در افغانسـتان، وزارت
دفـاع ایالات متحده چگونه اطمینـان حاصل خواهد کرد 
که سرمایه گذاری های مالی مرتبط با امنیت در افغانستان 
به هدر نرفته و در مقابل تقلب آسیب پذیر نخواهند بود؟ 
تـا چی مدت ایـالات متحده میخواهـد بودجه هنگفت و 
پایدار پرسـونل و لوژسـتیکی قراردادی ها را که نیرو های 
دفاعی و امنیتی افغان متکی به آن اند اما دولت افغانستان 

پرداخته نمیتواند، تمویل کند؟

	y پـس از تخصیـص بیـش از ۸۸ میلیـارد دالر تاکنـون برای
ساخت، تجهیز، آموزش و حفظ نیرو های دفاعی و امنیتی 
افغـان، آیـا این نیرو ها تـا تطبیق توافق صلح افغانسـتان یا 
در دراز مـدت در صورتی که توافق صلح حاصل نشـود، 
قـادر به حفظ وضع موجود در برابـر طالبان خواهند بود؟ 
اگر نمیتوانند، کدام گزینه ها برای قادر سـاختن آنان باید 

استفاده شود و برای چی مدت؟



ساحۀ ۲ در معرض خطر بلند

عضو گروه مذاکره کننده طالبان در دوحه، قطر. )عکس از وزارت خارجه(
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این چرا یک خطر بلند است

افغانستان بگونه استثنایی متکی به کمک های خارجی است، 
که این امر هم فرصتی را برای کمک کنندگان فراهم میسـازد 
تـا هنـگام خروج نیـرو هـای خارجـی از افغانسـتان اوضاع را 
تحت تاثیر داشته باشند و هم در صورت کاهش بیش از حد 
و سریع کمک ها یا تاکید بر شرایطی که تطبیق آن بر طرفین 
درگیری ناممکن است، میتواند صلح احتمالی را تهدید کند. 
برنامه های بازسـازی افغانسـتان که با هدف توسعه اقتصادی، 
حاکمیت قانون، احترام به حقوق بشر، حکومتداری خوب و 
امنیت به مردم افغانسـتان ممکن اسـت بر عنـاصر اصلی نفوذ 
ایـالات متحـده در این کشـور بر پروسـه صلـح و ثبات مبدل 

شود.106

بودجه آینده برای افغانستان با دو خطر عمده مواجه است:

	1 آیـا گسرتش شرایطـی را کـه کمـک کننـدگان بـرای تأمیـن .
بودجه میگذارند، انگیزه کافی برای تسهیل و حفظ توافقنامه 

صلح خواهد بود
	2 آیا سـطح کمک های خارجی در این دوره نامشـخص برای .

جلوگیری از سقوط دولت کافی است یا خیر

واداشتن طالبـان بـرای پابنـدی بـه شرایـط کمـک کننـدگان 
مـی توانـد یـک وضعیت پیچیـده را پیچیده تر سـازد. کمک 
کننـدگان بـه طـور فزاینده ادامـه کمک هـای خارجی پس از 
صلـح را مشروط بـر کمک ف بلند پروازانـه ای می دانند که 
نیـاز بـه اقـدام جهت های فراتـر از دولـت افغانسـتان را دارد. 
آنچـه ممکـن اشـاره‌ای مبهمی باشـد بـه طالبان و سـایر گروه 
های مسلح، کمک کنندگان اذعان می کنند که چندین نتیجه 
مطلـوب آنهـا مربـوط بـه "عوامل خارجـی خـارج از کنترول 

]دولت افغانستان[" میشود.107

بـا توجـه به ماحول رونـد صلح، کمک کننـدگان به طور روز 
افـزون درک می‌کننـد کـه طالبـان ضرورت دارنـد تـا نقشـی 
در برخـی از مسـایل اولویـت بنـدی شـده کمـک کننـدگان 
ایفـا کننـد، از جملـه کاهش تلفـات غیرنظامیـان و کاهش در 
جمعیتـی که ترس از امنیت جان خود دارند.108 علاوه بر این، 
کمک کنندگان به دولت افغانسـتان و طالبان توصیه کرده اند 
که "تصامیم مستقل افغانها در این گفتگوها در مورد ترتیبات 
حکومـت آینـده کشورشـان، حمایت بودجوی و توسـعه یی 

کمک کنندگان از افغانستان را تعیین خواهد نمود."109

از  ناشـی  فشـار  کـه  داد  گـزارش  امریـکا  خارجـه  وزارت 
"اسرتاتیژی جدید مبتنی بر شرایط" دو طرف درگیر را به میز 
مذاکره کشـانیده اسـت.110 اینکـه آیا این رویکـرد در نهایت 
یـک توافق صلح قابل قبول را تسـهیل می کنـد یا خیر، هنوز 

مشخص نیست.

گنجانیدن طالبان درسطح بالای شرایط برای کمک خارجی، 
دور شـدن قابـل ملاحظه‌ای از گذشـته را نشـان میدهـد، زیرا 
شرایـط بطـور کلی بر عملکـرد دولت افغانسـتان متمرکز بوده 
انـد.111 همانطـوری کـه سـیگار گـزارش داده اسـت، حتـی 
زمانیکـه شرایط فقط بـالای اقدامات دولت افغانسـتان مترکز 

بود، تاثیرات بر رفتار و اقدامات مشکل ساز بوده است.112

بـا توجـه بـه خطـرات مرتبط بـه میـزان کمک هـای خارجی، 
آخریـن تحلیـل نشـان می دهد کـه دولت افغانسـتان در حال 
حـاضر با فشـار زیادی مواجه اسـت. بر اسـاس گـزارش اخیر 
انستتیوت توسعه خارجی که توسط اقتصاددان برجسته بانک 
جهانـی بـرای افغانسـتان تهیـه شـده اسـت، در سـال ۲۰۱۸ 
)آخریـن سـالی کـه داده هـای کامـل آن موجـود اسـت(، 
افغانسـتان حد اقـل ۸.۶ میلیارد دالر کمـک خارجی دریافت 
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کـرده اسـت کـه تقریبـاً ۸۰ درصـد از کل مصـارف عمومـی 
کشـور را که ۱۱میلیارد دالـر )برآورد تمام کمک های بودجه 
اختیـاری و بودجـه غیـر اختیـاری( اسـت، نشـان میدهـد.113 
بودجه اختیاری بودجه ای است که در بودجه ملی افغانستان 
گنجانیـده شـده و از طریـق سیسـتم هـای دولـت افغانسـتان 
مدیریـت میشـود. بودجـه غیر اختیـاری بودجه ای اسـت که 
شرایـط بودجـه اختیـاری را نداشـته باشـد. همانطـوری کـه 
نویسـندگان انستتیوت توسعه خارجی میگویند، وابستگی بی 
سـابقه افغانسـتان بـه کمک های خارجی، سیسـتم سیاسـی و 

اقتصاد این کشور را شکل داده است.114

در کنفرانس کمک کنندگان در ژنیو، سویس برای افغانستان 
کـه در نوامرب ۲۰۲۰ بگونـه مجـازی برگـزار شـد، اشرتاک 
کننـدگان از ۶۶ کشـور و ۳۲ نهـاد بیـن المللـی، متعهد به حد 

اقل ۳.۳ میلیارد دالر کمک توسعه یی برای سال ۲۰۲۱ شدند 
که به گفته سازمان ملل این تعهدات سالانه تا ۲۰۲۴ در همان 
سـطح باقـی خواهد ماند. اگر فرض شـود که ایـن تعهدات تا 
چهار سـال آینـده تحقق میابد، این نشـان دهنـده کاهش ۱۵ 
درصـدی نسـبت بـه میـزان کمـک های وعـده داده شـده در 
کنفرانـس بروکسـل در سـال ۲۰۱۶ اسـت.115 ایـالات متحده 
امریـکا بـرای تعهد خود در سـال ۲۰۲۱ نیمـی از ۶۰۰ میلیون 
دالر کمک های توسعه یی خود را، مشروط پیشرفت در روند 

صلح ساخت.116

مبلغ تعهد شده، در صورت تحقق کامل، نزدیک به ۳ میلیارد 
دالـر کمک مالی برای مصارف ملکی اسـت که نویسـندگان 
یادداشـت انسـتتیوت توسـعه خارجـی مشـخص سـاخته انـد 
کـه حداقـل مبلـغ سـالانه لازم بـرای حفـظ کارآمـدی دولت 
افغانستان در سال ۲۰۲۵-۲۰۲۶است.117 نویسندگان دریافتند 
که ۳.۶ میلیارد دالر اضافی برای امنیت نیاز اسـت، بخصوص 
از طرف ایالات متحده، زیرا در حال حاضر این کشـور "تنها 

کمک کننده واقعی ]بخش امنیتی[  است."118

کاهـش کمـک باوجود بـرآورد قبلـی بانک جهانـی صورت 
میگیـرد کـه در آن آمـده اسـت که صلـح حـدود  ۵.۲میلیارد 
دالـر کمـک مالـی تـازه و اضافـی ملکـی تـا سـال ۲۰۲۴ نیاز 
دارد. بـه گفتـه بانک جهانی، مجموعه برنامه های پیشـنهادی 
پـس از صلـح این نهاد بخاطر "اشـاره به تغییر" نیاز اسـت که 
صلـح بهبودی کوتـاه مدت و قابل توجه را در سـطح زندگی 
ایجاد میکند، و فرصت صلح پایدار را بیشتر میسر میسازد.119 
بسـیاری از تلاش ها که در ساحات خطر بلند در این گزارش 
مشخص شدند، بعید است که در غیاب حمایت پایدار )و در 

برخی موارد اضافی( کمک کنندگان صورت گیرند.

توسـط  شـده  پیشـنهاد  دالـر  میلیـارد   ۶.۶ از  بیـش  کاهـش 
نویسـندگان انستتیوت توسـعه خارجی، به نظر آنها، بسیار بی 

ثبات کننده است.120

کمـک های بودجـه اختیـاری: شـامل آن بودجه کمـک کنندگان 
میشـود که با برنامه های دولت افغانسـتان همسـو بوده، در اسـناد های 
بودجـه افغانسـتان گنجانیـده شـده، در بودجه تصویب شـده پارلمان 
شـامل و از طریـق سیسـتم خزانـه داری افغانسـتان مدیریـت میشـود. 
کمـک هـای بودجـه اختیـاری یا بـه صـورت دوجانبـه از طریق یک 
کمک کننده به نهاد های دولت افغانستان انتقال می‌گردد یا از طریق 
صنـدوق هـای چندین جانبـه. )وزارت دفاع ایـالات متحده اصطلاح 
“کمکهای مسـتقیم” را هنگام اشـاره به پول صندوق نیرو های امنیتی 
افغان که از طریق قرارداد های دولت افغانسـتان یا مصارف افغانسـتان 

بالای پرسونل اجرا میشود، ترجیح میدهد.(

کمک های  بودجه غیر اختیاری: شامل آن بودجه کمک کنندگان 
میشـود که در بودجه ملی افغانسـتان شـامل نبوده و از طریق سیسـتم 

های دولت افغانستان مدیریت نمی‌شود.

منبــع: گــزارش ربعوار ســیگار به کانگرس ایــالات متحــده، ۷/۳۰/۲۰۱۴، 
ص. ۱۳۰؛ وزارت مالیــه، "پالیســی مدیریت کمک برای انتقــال و فراتر از 
آن،" ۱۲/۱۰/۲۰۱۲، ص.۸؛ وزارت خارجــه، جــواب به بررســی ســیگار، 

۱/۱۴/۲۰۱۶؛ وزارت دفاع امریکا، جواب به بررسی سیگار، ۱/۱۵/۲۰۱۸.
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ساحه خطر بالا

ایـن امـر منجـر بـه کاهـش تقاضـای کل اقتصـاد، شـغل 
هـای کمرت، درآمـد کمتر و افزایـش فقر می شـود – در 
کنـار تاثیرات جـدی اقتصادی بزرگ )کرس تجاری ۳۵ 
درصـدی تولیـد ناخالـص داخلـی افغانسـتان از طریـق 
سـطح کنونی کمک های مالی خارجی تامین میشـود(. 
اختاللات سیاسـی قابـل توجهـی نیـز ممکـن اسـت در 
نتیجـه حذف برنامـه هـای تدارکاتی انکشـافی و نظامی 
بودجـه غیر اختیاری، ایجاد شـود: این حمایت ها کانال 
های حمایت را ایجاد کرده اند. از همه مهمتر، نیروهای 
امنیتی نمیتوانند کاهش به این بزرگی را متحمل شـده و 
فعال باقی بمانند. جامعه افغانستان هم نمیتواند به راحتی 
با منحل سـازی گسرتده ای که لازم اسـت سازگار شود: 
ایـن تشـنج اقتصادی به این معنی اسـت که افراد مسـلح 
سـابق فرصت های شغلی کمی خارج از ملیشه ها، گروه 
هـای جهـادی، و باند های جنایی شـان دارنـد، جای که 

مهارت های آنان در آن تهیه شده است.

نویسـندگان انستتیوت توسعه خارجی، دادخواهی میکنند که 
هرنوع کاهش کمک های انکشـافی در بودجه غیر اختیاری 
بایـد متمرکـز گـردد بـر حفـظ بودجـه اختیـاری. به گفتـه این 
نویسـندگان، کاهـش فعالیت هـای بودجه غیـر اختیاری بعید 
است که تأثیر عمده یا فوری بالای رشد در مقایسه با کاهش 
بودجـه اختیـاری کـه توسـط دولـت افغانسـتان اداره میشـود، 
داشته باشد.121 همانطوری که در صفحات ۵۶-۵۸ با جزئیات 
بیشرت بحـث شـد، تجربه سـیگار نشـان مـی دهـد از آنجا که 
ایـالات متحـده کمک های بیشرتی برای بازسـازی از طریق 
بودجـه اختیاری فراهم میسـازد، چه از طریـق انتقال دو جانبه 
یـا پرداخـت از طریق صندوق های چند جانبه، مهم اسـت تا 
وزارت هـای افغانسـتان اقدامات پاسـخگویی قوی و کنترول 
هـای داخلـی را داشـته باشـند، زیـرا به احتامل زیـاد نظارت 

بیرونی از کاربرد کمک ها کاهش میابد.122

آنچه سیگار دریافت

مقامـات ارشـد حکومـت ترمـپ چندیـن اشـاره بـه اسـتفاده 
بـرای  آینـده  متحـده در  ایـالات  هـای خارجـی  از کمـک 
تاثیرگـذاری بـر فضـای سیاسـی و حقوق بشر افغانسـتان پس 
از صلح داشـته انـد. مایکل پمپیو، وزیر امـور خارجه ایالات 
متحده، طی سخنرانی هنگام آغاز مذاکرات صلح افغانستان، 
به تیم های مذاکره کننده گفت که انتخاب آنها در مورد یک 
سیستم سیاسی آینده برای افغانستان – از جمله مشارکت زنان 
در زندگـی سیاسـی – بـر “انـدازه و مقدار کمک هـای آینده 

ایالات متحده“ تاثیر خواهد گذاشت.123

مقامـات ارشـد حکومـت ترمـپ چندیـن اشـاره بـه اسـتفاده 
بـرای  آینـده  متحـده در  ایـالات  هـای خارجـی  از کمـک 
تاثیرگـذاری بـر فضـای سیاسـی و حقوق بشر افغانسـتان پس 
از صلح داشـته انـد. مایکل پمپیو، وزیر امـور خارجه ایالات 
متحده، طی سخنرانی هنگام آغاز مذاکرات صلح افغانستان، 
به تیم های مذاکره کننده گفت که انتخاب آنها در مورد یک 
سیستم سیاسی آینده برای افغانستان – از جمله مشارکت زنان 
در زندگـی سیاسـی –  بر "انـدازه و مقدار کمـک های آینده 

ایالات متحده " تاثیر خواهد گذاشت.124

زلمـی خلیلـزاد، نماینـده ویـژه ایـالات متحـده بـرای صلـح 
افغانستان، هنگام بحث در مورد راه های نفوذ ایالات متحده 
بر آینده افغانسـتان و حقوق زنان، به کانگرس ایالات متحده 
گفت "ما از نفوذ خود بر روابط و کمک های آینده استفاده 
خواهیـم کـرد." ۱۲۴ وی میان مقابله با تهدیـد ها علیه امنیت 
ملـی ایـالات متحـده کـه اسـتفاده از نیـرو نظامـی را الزامـی 
میسـازد، و پیشربد ارزش هـای حقوق بشر که بـرای آن نفوذ 
اقتصادی و دیپلوماتیک ابزار مناسـب برای شکل دادن رفتار 

است، تفکیک قایل شد.125

در سـپتمبر ۲۰۱۹، الیـس جی ولز، معاون وزیـر امور خارجه 
امریکا در امور آسـیای میانه و جنوبی به کانگرس این کشور 
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گفـت که کمک هـای خارجی پس از صلـح میتواند "اعمال 
فشـار قابـل ملاحظه‌ای" جامعه جهانی را بـالای طالبان فراهم 

کند.126

ایالات متحده در مرتبط سـاختن کمک های خارجی آینده 
بـه مذاکـرات صلـح تنها نیسـت. رولانـد کوبیا، فرسـتاده ویژه 
اتحادیه اروپا برای افغانسـتان، نوشت که دولت های اتحادیه 
اروپـا و ایـالات متحـده در مـورد شرایـط کمـک کننـدگان 
بخاطـر حفـظ ارزش ها، حقـوق و تلاش هـای "جمهوریت" 
نوامرب ۲۰۲۰،  افغانسـتان همسـویی کامـل دارنـد.127 در  در 
نمایندگان کشـورهای کمک کننده – از جمله ایالات متحده 
– کـه در مجمـوع۸۰ درصد کمکهای انکشـافی رسـمی را به 
افغانسـتان فراهـم می‌کننـد، به تیـم های مذاکـره کننده دولت 
افغانسـتان و طالبـان نوشـت کـه "تصمیـم های مسـتقل اتخاذ 
شـده توسـط افغـان هـا در ایـن گفتگـو هـا در بـاره ترتیبـات 
حکومتـداری آینـده، حمایـت انکشـافی و بودجـوی کمک 

کنندگان به افغانستان را مشخص خواهد ساخت."128

کمک كنندگان علاقمندی شـان را در بسـيج “همه ابزارهای 
موجـود برای همراهی و پيگيری یک توافق صلح،” از جمله 
گسرتش برنامه های انکشـافی به مناطق که قبالٌ محروم بوده 
انـد، نشـان داده انـد.129 این کمـک کنندگان همچنـان اظهار 
میکنند که کمک های آینده شـان نـه تنها به اقدامات دولت 
افغانسـتان بستگی دارد، بلکه به طالبان مخالف نیز ربط دارد، 
کـه معرف یک موضوع جدید بـرای کمک های خارجی از 
قبل نامشخص، میباشد. در بیانیه های که متوجه هر دو جناح 
اسـت، کمک کنندگان خواسـتار احترام به نظام دموکراتیک 
منـدرج در قانـون اساسـی افغانسـتان و “مسـاوات کامل میان 
زنـان و مـردان، بچـه هـا و دخرت ها در تمـام جوانـب زندگی 
سیاسـی، اقتصـادی، و اجتماعـی” بعنـوان شرایـط لازم بـرای 

ادامه حمایت بین المللی، میباشند.130

بـه نظر می رسـد کـه طالبان مدیریـت ارائه خدماتـی را که از 
بودجـه کمـک كننـدگان تامین میشـود به یکـی از جنبه های 
اصلـی اسرتاتیژی حاکمیـت خـود در سـاحات تحـت اداره 

گردهمایی مطبوعاتی با رعایت فاصله اجتماعی در کنفرانس ۲۰۲۰ افغانستان که در ژنیو، سویس برگزار شد. )عکس از یوناما(
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شـان قـرار داده انـد. در حالـی کـه طالبـان از سـال ۲۰۰۱ بـر 
افغانسـتان حکومـت نکـرده انـد، آنها هنـوز هم نفـوذ زیادی 
بر ارائه خدمات عامه دولت افغانسـتان در بسـیاری از مناطق 
کشـور دارند. طالبان خود به ندرت بـرای مردم خدمات ارائه 
می‌کنند، اما گفته می‌شود که آنان می‌توانند در رابطه به ارائه 
خدمـات دولـت افغانسـتان انتخاب، اصلاح، سـهولت یا مانع 

ایجاد کنند.131

شامری از مطالعـات از سـال ۲۰۱۷ تـا ۲۰۱۹ توسـط شـبکه 
متحـده،  ایـالات  صلـح  انسـتتیوت  افغانسـتان،  تحلیلگـران 
انسـتتیوت توسعه خارجی و بانک جهانی بخشی از به ندرت 
پذیرفته شـده ارائه خدمات در افغانستان را برجسته می‌سازد: 
معاملـه بـا شورشـیان معمـولاً هنـگام فعالیـت در مناطقـی که 
تحت کنترول یا نفوذ آنان اسـت، ضروری می‌باشـد. به گفته 
انتونیو گیوستوزی یکی از دانشمندان، به نظر می رسد برخی 
از رهبران طالب معتقدند که مشـارکت آنها در ارائه خدمات 

می تواند منبع مشروعیت سیاسـی باشـد. از آنجا که این گروه 
منابـع کمـی بـرای ارائه خدمـات دارد، بـه گفته گیوسـتوزی، 
بـرای ایـن گـروه “ربودن” خدمات ارائه شـده توسـط دولت 

افغانستان موثرتر است.132

یک دولت در افغانستان که طالبان جز آن باشد، یک چالشی 
اضافه شده برای تامین بودجه آینده این کشور خواهد بود. در 
سـپتمبر ۲۰۲۰ سفیر زلمی خلیلزاد به کانگرس ایالات متحده 
گفـت کـه سیاسـت فعلی ایالات متحـده  کمک بـه طالبان را 
ممنوع کرده اسـت. وی افزود، اگر طالبان به بخشـی از دولت 
آینده تبدیل شـوند، کانگـرس و بخش اجرایی دولت امریکا 
نیاز به ایجاد تغییرات در قانون و پالیسی ها برای ادامه کمک 

خارجی به این کشور دارند.133

تاکنون مشـخص نیسـت که طالبان برای مشـارکت بیشرت در 
سیاسـتگذاری های انکشافی، تا کدام اندازه مایل به مصالحه 
و سـازش انـد. توافقنامـه فربوری ۲۰۲۰ ایـالات متحـده و 

زلمی خلیلزاد، نماینده ویژه ایالات متحده برای صلح افغانســتان با تیم مذاکره کننده طالبان در دوحه، قطر دیدار می‌کند. )عکس از 
وزارت خارجه(
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32

ادارۀ سر مفتش ویژه برای بازسازی افغانستان لست خطرات بلند ۲۰۲۱	

طالبـان شـامل متن تعهـد ایـالات متحـده بـرای جسـتجوی 
همکاری اقتصادی برای بازسـازی دولت اسالمی افغانسـتان 
پس از رسـیدن به یک توافق صلح است )به شرطی که چنین 
همـکاری هـای بازسـازی در امـور داخلـی دولت پسـا صلح 

دخالت نکند.(134

ابهـام طالبـان در مـورد چندیـن موضوع مهم سیاسـی ممکن 
اسـت انعطـاف پذیـری بیشرتی در طـول مذاکـرات صلـح 
افغانسـتان بـرای آنان دهـد، اما ارزیابـی توانایی ایـن گروه را 
بـرای پابنـدی در هرگونـه توافق نامـه، برای کمـک  کنندگان 
مشـکل مـی سـازد. در دسـمبر ۲۰۲۰، دو محقـق انسـتتیوت 
خارجی به کمک كنندگان هشـدار دادند كه فرض نکنند که 
طالبـان در مـورد بسـیاری از موضوعـات مـورد توجه کمک 
كننـدگان بـه یک اجماع داخلی رسـیده باشـند، از قبیل آرزو 
های سیاسی شان پس از صلح یا سیاست های اجتماعی آنها 
از جملـه آمـوزش دخرتان. باوجـود ایجاد یک دولت سـایه 
"طفیلی"، این محققان استدلال می‌کنند که ناکامی طالبان در 
بیـان "یـک دیدگاه منسـجم و روشـن برای آینده افغانسـتان" 
یـک نقطـه ضعـف قابل توجـه این گـروه اسـت.135 در حالی 
کـه رهبری طالبان عواقب منفی سـازگار نشـدن به چارچوب 
حقوق بشر را درک می‌کنند، آنها می‌گویند که افراد شان در 
میدان جنگ توقع دارند تا مذاکرات منجر به بازگشت دولت 

به سبک طالبان در دهه ۱۹۹۰ شود.136

از گزارش ۲۰۱۹ لست خطرات بلند تا حال چه 
تغییری به میان آمده

نامشـخص بـودن تـداوم کمک ها برای دسـت یابـی به یک 
توافق صلح، در فهرست خطرات بلند ۲۰۱۹ یک ساحه خطر 

بلند نبود.

سوال هایی از پالیسی سازان

	y چی ثبوتی وجود دارد که طالبان در پاسـخ به کشور های
کمـک کننـده کـه کمک های آینـده خـود را مشروط به 
شماری از اقدامات و اصلاحات می‌سازند، سیاست های 

خود را در مورد دموکراسی و حقوق بشر معتدل سازند؟

	y در صورتـی نرسـیدن دولـت افغانسـتان و طالبـان بـه یک
توافـق صلح، یـا نپذیرفتن کامل شرایط کمـک کنندگان 
بـرای کمـک هـای مالـی آینـده، کانگـرس و نهـاد هـای 
اجرایـی ایالات متحـده برای چه نوع برنامـه های کمکی 

باید خود را آماده سازند؟

	y تـا کدام اندازه کمک هـای کمک کنندگان میتواند بدون
)۱( بـی ثبات سـازی دولـت و نیرو های دفاعـی و امنیتی 
افغان، )۲( بازگشـت افغانستان به جنگ داخلی و احتمال 
تبدیل شـدن این کشـور به پناهـگاه امن تروریسـت های 
بین المللی )۳( و تشویق طالبان برای حل منازعه از طریق 

تسخیر، کاهش یابد؟

ساحه خطر بلند: ابهام در کمک های پس از توافق صلح
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زندانیان طالبان که از حبس حکومت افغان آزاد شدند )عکس‌ حکومت افغانستان(
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ساحه خطر بلند: نیاز به ادغام مجدد

این چرا یک خطر بلند است

اولویـت اصلـی ماموریت ایـالات متحده در افغانسـتان یک 
رونـد موفـق صلـح بـرای ایجـاد ثبات اسـت چـون "ضروری 
اسـت کـه اطمینـان حاصل شـود کـه این کشـور دیگـر هرگز 
پایگاه تهدیدات تروریسـتی علیه ایالات متحده، متحدان آن 
یـا منافـع آن نخواهـد بود."137 یـک گام مهم بـرای درک این 
اولویت توسعه یک روند برای ادغام مجدد جنگجویان سابق 
هـر دو طرف به زندگی عادی سیاسـی، اجتماعی و اقتصادی 
- پـس از آنکـه توافـق صلـح اجـازه دهـد تعـداد جنگجویان 

کاهش یابد - میباشد.

در سپتمبر ۲۰۲۰، دولت افغانستان و طالبان پس از انتظارات 
طولانی مذاکرات بین الافغانی را آغاز کردند.138 این گفتگوها 
پـس از آن آغـاز شـد کـه دولت افغانسـتان و طالبـان چندین 
هـزار زندانـی یکدیگر را آزاد کردند. به گفتـه زلمی خلیلزاد، 
نماینـده ویژه امریکا برای صلح افغانسـتان، دولت افغانسـتان 
در زمـان توافـق امریـکا و طالبـان در فربوری ۲۰۲۰، حدود 
۱۳۰۰۰ زندانـی طالـب را در بازداشـت داشـت.139 تا فبروری 
۲۰۲۱، دولت افغانسـتان گـزارش داد که حدود ۵۵۰۰ زندانی 
طالـب را آزاد کـرده اسـت. در فربوری ۲۰۲۱ معـاون اول 
رییـس جمهـور افغانسـتان، امرالله صالح، ادعا کـرد که تعداد 
نامعلومی از این جنگجویان آزاد شده طالب دوباره به میدان 

جنگ برگشته اند.140

بـه گفتـه سـازمان ملـل و بر اسـاس برآورد ارائه شـده توسـط 
کشورهای عضو، طالبان ۵۵۰۰۰ تا ۸۵۰۰۰ جنگجو دارند.141 
نظـر بـه شرایط یک توافقنامـه صلح، شامری از جنگجویان 
طالبـان در صفـوف نیـرو هـای دفاعـی و امنیتی افغـان ادغام 
خواهنـد شـد؛ دیگر جنگجویان نیاز بـه گذار به وضعیت غیر 
جنگـی در جامعـه مدنی دارنـد. این موضـوع در مورد تعداد 

نامعلومـی از نیروهـای امنیتـی رسـمی و غیررسـمی همسـو با 
دولت افغانستان نیز صدق می کند.

سازمان ملل متحد ادغام مجدد را به عنوان "پروسه‌ای که طی 
آن جنگجویـان سـابق وضعیت ملکی اختیار نمـوده و کار و 
درامد پایدار به دسـت میاورند" تعریف می کند و می افزاید 
کـه "ایـن امر معمولاً به کمک دراز مدت خارجی نیاز دارد." 
ایـن پروسـه مـی توانـد پیچیـده و طویـل بـوده و دارای ابعاد 

اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، امنیتی و بشردوستانه باشد.142

برنامـه هـای ادغـام مجـدد اغلب بـه عنـوان بخشـی از تلاش 
هـای خلـع سالح و غیـر نظامی کـردن افراد مسـلح )دی دی 
آر( به منظور "مبارزه با مشکل امنیتی پس از جنگ است که 
جنگجویـان بدون معاش و شـبکه های حمایـوی از آن باقی 
میماننـد."143 هدف ادغام مجدد این اسـت تـا جنگجویان به 
فعالیت های ملکی و به طور گسترده تر، برای کمک به ایجاد 
صلح، جلوگیری از درگیری و برقراری مجدد انحصار قانونی 

دولت در استفاده از زور، برگردند.144

نظـر به سـابقه مختلـط تلاش های ادغام مجـدد از اواخر دهه 
۱۹۸۰، افغانسـتان به احتمال زیاد با چالش های مهمی روبرو 
خواهـد شـد.145 ماهیت و میزان این چالـش ها عمدتاٌ به روند 
صلح، سطح فراگیر بودن آن، اعتماد طرفین، تصمیم در مورد 
انـدازه مسـائل مربـوط به ادغام مجـدد یا تعویـق آن در یک 
توافـق نامـه و عنـاصر دیگر، مربوط خواهد شـد. با این حال، 
چندین عامل می تواند تلاش های ادغام مجدد افغانسـتان را 

تضعیف کند، به شمول این موارد:146

	y اقتصـاد ضعیـف کـه در حـال حـاضر گزینـه هـای امـرار
معیشت پایدار اندکی ارائه می دهد

ساحه خطر بلند: نیاز به ادغام مجدد
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	yناامنی مداوم

	yسردرگمی سیاسی

	y انسـجام ضعیـف اجتماعی با نفوس آسـیب دیـده از دهه
ها جنگ

	yضعف حکومتداری و تنفیذ قانون

علاوه بر این، اگر ادغام مجدد به کمک دراز مدت نیاز داشته 
باشـد، خسـتگی کمک کننـدگان یـک نگرانی بسـیار واقعی 
اسـت، زیـرا برنامـه ادغام مجدد شـامل جمـع آوری و تجزیه 
و تحلیـل گسرتده معلومـات، مدیریـت اطلاعـات، بررسـی، 
نظـارت و ارزیابـی، توسـعه ظرفیـت نهادهـای دولـت میزبان 
و بسـیج منابـع اسـت.147 یکجا، ایـن موضوعـات محتوایی و 
برنامه‌یـی، توانایی ذینفعان و کمک کنندگان مالی افغانسـتان 
را در طراحی و اجرای موفقیت آمیز تلاش های ادغام مجدد 

آزمایش خواهد کرد.

آنچه سیگار دریافت

در سـپتمبر ۲۰۱۹، سـیگار یـک گزارش درس هـای آموخته 
شـده را نرش کرد که پنچ تالش اصلی برای ادغـام مجدد در 
افغانستان بعد از سال ۲۰۰۱ را به بررسی گرفته و کارایی آنان 
را ارزیابی کرده اسـت. سـیگار دریافت که عدم توافق کامل 
سیاسـی یا توافق صلح دلیل اصلی شکسـت برنامه های قبلی 
ادغام مجدد برای جنگجویان طالب بوده اسـت. عوامل مهم 
دیگـر، نبود امنیـت و تهدید علیه شرکت کننـدگان در برنامه، 
اقتصاد ضعیف با فرصت های قانونی اندک و ظرفیت محدود 

دولت برای اجرای یک برنامه بود.148

در نتیجـه، هیـچ یـک از برنامـه های ادغام مجدد شامر قابل 
توجهی از جنگجویان سابق را از لحاظ اقتصادی و اجتماعی 
به جامعه مدنی ملحق نتوانست. برنامه هایی که به طور خاص 
برای شورشـیان طالبان در نظر گرفته شـده بود، شورشیان را به 
درجـه قابـل توجهی تضعیف نکرد و به طـور قابل توجهی به 

تلاش های آشتی موازی کمک معنی دار نکرد.149

غفار طوفان رهبر شورشیان دوباره ادغام شده. )عکس از حمایت قاطع(

ساحه خطر بلند: نیاز به ادغام مجدد
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از گزارش ۲۰۱۹ لست خطرات بلند تا حال چه 
تغییری به میان آمده

سـیگار همچنـان از تالش هـای جدیـد ادغـام مجـدد تحت 
حمایـت ایـالات متحـده همزمـان بـا پیشرفـت رونـد صلـح 
افغانسـتان نظارت میکند. اما از زمان نشر لسـت خطرات بلند 
در سـال ۲۰۱۹، وزارت خارجه هیچ گونه حمایت مالی قابل 
توجهی از فعالیت های صلح و آشتی گزارش نکرده است.150 
به نظر می رسـد که نهاد های اصلی دولت ایالات متحده که 
مـی تواننـد در تالش برای ادغام مجدد سـهم داشـته باشـند، 
منتظـر تحـولات بیشرت در مذاکـرات بیـن الافغانـی هسـتند، 
پیش از آن که به یک پروسـه ادغام مجدد تعهد کنند. دراین 
صورت، خودداری آنها با هشدار سیگار که "در صورت عدم 
توافق سیاسـی یـا توافق صلح، یک برنامـه ادغام مجدد خطر 
شکست زیادی را به همراه دارد،" مطابقت دارد.151 بر علاوه، 
آخرین سند عام بانک جهانی برای کمک های پس از صلح 
شـامل هزینـه برنامه خلع سالح و غیـر نظامی کـردن و برنامه 

های ادغام مجدد در برآورد های کمک های پیش بینی شده 
آنهـا نیسـت.152 با این حال، ادامه برنامـه ریزی مقدماتی برای 
چنین برنامه‌ای در پیش بینی توافق احتمالی صلح، شاید یک 

گام عملی باشد.

به تاریخ ۲۶ سـپتمبر ۲۰۱۹،  کمیته تخصیصات مجلس سـنا 
گزارش شامره ۱۱۶-۱۲۶ همراه با لایحه تخصیص اعتبارات 
وزارت امـور خارجـه، عملیـات خارجی و برنامـه های مرتبط 
سـال ۲۰۲۰، را نرش کـرد. این گزارش، سـیگار را بـه ارزیابی 
"میزان توسـعه اسرتاتیژی هـا و برنامه هـای وزارت خارجه و 
اداره ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بیـن المللـی بـرای ارائه 
کمـک های بازسـازی به افغانسـتان در صـورت توافق صلح، 
به شـمول بازنگری در هر اسرتاتیژی و برنامـه برای نظارت و 
ارزیابـی کارایـی چنیـن کمک هـا و برای حمایـت از حقوق 
زنـان و دخرتان افغانسـتان،" هدایـت میکند.153 سـیگار پیش 
بینی می کند که این کار در اواسط سال ۲۰۲۱ تکمیل میشود.

حکومت افغانستان به عنوان یک اقدام اعتماد سازی، زندانیان طالبان را آزاد نمود. )عکس حکومت افغانستان(

ساحه خطر بلند: نیاز به ادغام مجدد
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سوال هایی از پالیسی سازان

	y آیا جامعه بین المللی مذاکره کنندگان صلح افغانسـتان را
تشویق کند که ادغام مجدد جنگجویان سابق  را به عنوان 

یک موضوع قابل تامل شامل بحث سازند؟ 

	y اگر یک برنامه ادغام مجدد ایجاد شود، چه کسی مسوول
طراحی، اجرا و تامین مالی آن است و ایالات متحده چه 

نقشی در تلاش های ادغام مجدد بازی خواهد کرد؟

	y آیا کمک کنندگان اشـتیاق انجام یک سلسـله فعالیتهای
ادغـام مجـدد دراز مدت پس ازجنگ را و توانایی تطبیق 

آنها را دارند؟

	y چگونـه نهـاد هـای ایـالات متحـده بایـد کمـک و برنامه
ریـزی کنونـی را تنظیـم کنند تـا اطمینان حاصل شـود که 
بـرای تالش های آینـده‌ی ادغام مجدد مناسـب خواهند 

بود؟

ساحه خطر بلند: نیاز به ادغام مجدد



ساحۀ ۴ در معرض خطر بلند

دو پسر در بازاری در جلال آباد در ولایت شرقی ننگرهار، قدم میزنند. )عکس از برنامه انکشافی سازمان ملل(
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ساحه خطر بلند: فساد فراگیر

این چرا یک خطر بلند است

فسـاد اداری تمامـی تالش های بین المللـی و ایالات متحده 
را در افغانسـتان تهدید می کند.154 فسـاد به ویژه توسـعه یک 
دولت کارا و نیرو های امنیتی موثر را تهدید میکند.155 فسـاد 
نـه تنها اعتماد افغان ها به دولت شـانرا کاهش می دهد، بلکه 
نتایـج مداخلات انکشـافی را نیز به خطـر انداخته و امنیت را 
بـا دامن زدن به شورشـگری و سـاختار های قدرت فاسـد، از 

بین میرد.156

گـزارش درس هـای آموخته شـده سـیگار در سـپتمبر ۲۰۱۶ 
تحـت عنوان، فسـاد در جریان جنگ، نشـان داد که فسـاد از 
ابتـدا ماموریـت ایـالات متحـده را در افغانسـتان بگونـه قابل 
توجهی تضعیف کرد.  سیگار در آن زمان نتیجه گیری کرد و 
هنوز هم نگران است که عدم رسیدگی موثر به این معضل به 
این معنی است که برنامه های بازسازی ایالات متحده امریکا 
در بهترین حالت توسـط فساد سیسـتماتیک تضعیف شده و 

در وخیم ترین حالت به ناکامی خواهد انجامید.157

کمـک كننـدگان از دولـت افغانسـتان بگونه مـداوم اقدامات 
ضد فسـاد را خواسـته انـد. در کنفرانـس افغانسـتان در نوامبر 
۲۰۲۰، اشرتاک کنندگان از ۶۶ کشـور و ۳۲ نهاد بین المللی  
چارچـوب مشـارکت افغانسـتان را تصویب کـرده و از دولت 
افغانسـتان خواسـتند تـا "یک مبـارزه معنـی دار و قابل اثبات 
علیه فسـاد" را به عنوان شرط ادامه حمایت بین المللی  روی 
کار گیـرد.158 مایکل پمپیو، وزیـر امور خارجه ایالات متحده 
گفت که دولت افغانستان باید "تلاش های واقعی ضد فساد" 
را کـه بـرای ثبـات و امنیـت در کشـور ضروری اسـت، انجام 

دهد.159

راس ویلسـون، شـارژدافیر سـفارت امریـکا در افغانسـتان در 
یـک بحـث میزگرد در مورد فسـاد، خواسـتار "اقدام گسرتده 
مردم برای شناسـایی، پیگرد قانونی، و مجازات موثر مقامات 
مفسـد که در ربودن منابع عامه دست دارند،" شد.160 نماینده 
ویژه سرمنشی سازمان ملل، دیبورا لاینز، گفت که "افرادی که 
مسـوول ]فسـاد[ اند باید قبلاٌ مورد پرسـش قرار میگرفتند،" و 
فسـاد را به یک "سرطان خاموش کـه بگونه مداوم تمام جنبه 
هـای زندگـی شـهروندان افغـان را تحـت تاثیر قـرار میدهد،" 

تشبیه کرد.161

بررسی ها نشان می دهد که فساد همچنان یک مسئله گسترده 
افغان ها را متاثر میسـازد. بر اسـاس آخرین نتایج نظرسـنجی 
بنیاد آسـیا، ۸۵درصد از پاسـخدهندگان در سال ۲۰۲۰ گفتند 
که فسـاد در زندگی روزمره آنها یک مشـکل اساسـی بوده و 
۹۵درصد دیگر گفتند که فسـاد یک مشـکل عمومی در کل 

افغانستان است.162

آنچه سیگار دریافت

سـیگار از سـال ۲۰۱۶ گـزارش های خـود را در زمینـه مبارزه 
با فسـاد در افغانسـتان با گزارش درس های آموخته شـده زیر 
عنوان فساد در جنگ که نمای تاریخی از فساد در افغانستان 
را از سال ۲۰۰۱ ارائه میدهد، آغاز کرده است. در جواب این 
گزارش، کانگرس ایالات متحده سـیگار را به بررسی ایجاد و 
تطبیق اسرتتیژی مبارزه با فساد افغانستان هدایت داده است؛ 
اولیـن فرمـان از میـان سـه فرمان که تاکنون داده شـده اسـت. 
سـیگار اولیـن گـزارش ارزیابی اسرتاتیژی مبـارزه با فسـاد را 
در مـاه مـی ۲۰۱۸ و دومی را در نوامبر ۲۰۱۹ به نشر رسـانید؛ 
گـزارش سـومی برای نرش در بهـار ۲۰۲۱ مدنظر گرفته شـده 

است.163
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سـیگار دریافـت کـه دولـت افغانسـتان اقدامـات محـدودی 
برای جلوگیری از فسـاد سیسـتماتیک انجام داده است، اما به 

اقدامات بیشتری در این زمینه نیاز است.164

در حالـی کـه دولـت افغانسـتان بـه طور مكـرر بـه جامعه بین 
المللـی اطمینـان داده اسـت كـه اراده سیاسـی برای مبـارزه با 
فسـاد و انجـام اصلاحات نهادی مورد نیـاز را دارد، اما دولت 
پیشـینه‌ی مختلط در انجام اینگونه اصلاحات لازم را دارد.165 
دولت افغانسـتان اکثراٌ اصلاحـات "کاغذی" مانند تهیه مقرره 
هـا یـا برگزاری جلسـات را انجـام میدهـد، به جـای اقدامات 
مشـخصی که باعث کاهش فسـاد شـود از قبیل دسـتگیری یا 
اجـرای مجازات برای افراد قدرتمند. کارهای فزاینده سـیگار 
بارهـا مصئونیـت از مجـازات افـراد قدرتمنـد را بعنـوان یـک 
مسئله مداوم شناسایی کرده است و دولت افغانستان همچنان 
با مسـایل اسرتداد، دسـتگیری و پیگـرد قانونی افراد فاسـد با 

چالش های فراوان مواجه است.166

دولـت  سـطح  هـر  در  را  اداری  فسـاد  سـیگار،  تحقیقـات 
افغانستان شناسایی کرده است – از معاشات که توسط کمک 
کننـدگان بیـن المللـی بـرای سربـازان و پولیـس خیالـی – تـا 
سرقت تیل تامین شـده توسط اردوی ایالات متحده به اندازه 
بسـیار زیـاد.167 برعلاوه، کار سـیگار دریافته اسـت که دولت 
افغانسـتان فقـط زمانی تمایل به برداشـت گام هـای معنی دار 
دارد کـه کمـک کننـدگان دخیل بوده و خواسـتار اصلاحات 

برای جلوگیری از فساد سیستماتیک باشند.168

کشـورهای کمـک کننـده در کنفرانـس ژنیـو در سـال ۲۰۲۰ 
در مـورد افغانسـتان، ایـن فرصت را از دسـت دادنـد تا بگونه 
جدی به مشـکلات فزاینده فسـاد در افغانستان بپردازند.169 به 
گفته سرمنشی سازمان ملل متحد، اقدامات کم، ناشی از فشار 
شـدید بـالای دولـت افغانسـتان بـرای افزایش نتایـج ملموس 

مبارزه با فساد قبل از کنفرانس بود.170

قومندان ســابق پولیس زمری پیکان در دســمبر ۲۰۱۷ به جرم فساد بطور غیابی محکوم شــد اما علیرغم موجودیت حکم تا آگست 
۲۰۲۰ دستگیر نشد. )ماموریت آموزش ناتو در افغانستان. عکس از پمیلا سمیت(
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عالوه بـر ایـن، در حالی کـه چارچوب مشـارکت افغانسـتان 
تعدادی از اصول، نتایج و اولویت های توافق شـده مشرتک 
)بـه شـمول اهـداف اصلاحـات منظور شـده بـرای ۲۰۲۱( را 
بگونـه خلاصـه بیـان کـرد، اهـداف بـرای ۲۰۲۲ و بعـد از آن 
تنها "نمونه‌ای" بوده و در جلسـات سالانه بعدی قابل تجدید 

است.171

چارچـوب مشـارکت افغانسـتان در یک مورد اساسـی فسـاد 
کوتاهـی کـرد: اگرچه بـا اصل مرشوط سـاختن کمک های 
آینده متعهد اسـت، اما نتوانست عواقب مالی خاصی را برای 
دولـت افغانسـتان در صورت عـدم تحقق تعهداتـش در قبال 
کمک کنندگان )به شـمول تعهدات مربوط به فسـاد( را بیان 
کند. در نتیجه، مشـخص نیسـت که هر عواقبی که در نهایت 
تعیین میشـود، آنقدر شـدید خواهد بود تا بتواند رفتار دولت 
افغانسـتان را تغییـر داده و اصلاحـات معنـی دار ضد فسـاد را 

تحریک کند.

بـه گفتـه اداره ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بیـن المللـی، 
کمک کنندگان به طور رسـمی و غیررسـمی نتایج یا اهداف 
اصلاحات را برای سـنجش پیشرفت در افغانستان ردیابی می 
کنند و چارچوب مشـارکت افغانسـتان پیشنهاد میکند که اگر 
دولت افغانستان به حداقل شرایط دست نیابد این کار "عواقب 
مالی به دنبال خواهد داشـت." در حالی که ارزشـهای خاص 
پولـی بـا نتایج و اهداف اصلاحـات گره نخورده، بسـیاری از 
آنها برای همسویی نزدیک با اهداف برنامه تشویقی صندوق 
بازسازی افغانستان و برنامه دولت سازی اتحادیه اروپا طراحی 
شده اند. به گفته وزارت امور خارجه، بانک جهانی به کمک 
کنندگان صندوق بازسازی افغانستان گفته است که قصد دارد 
اهـداف خود را با چارچوب مشـارکت افغانسـتان و دور دوم 
چارچوب ملی صلح و انکشـاف افغانستان هماهنگ کند، به 
ایـن معنـی کـه کمک ها شـاید بر ایـن اهداف مشروط شـود 
زمانـی که برخی از شـاخص های نتیجه چارچوب مشـارکت 

افغانسـتان با برنامه تشـویقی صندوق بازسـازی افغانسـتان در 
۲۰۲۱ مرتبط باشند.172

از گزارش ۲۰۱۹ لست خطرات بلند تا حال چه 
تغییری به میان آمده

در طـول سـال ۲۰۲۰، دولـت افغانسـتان در مـورد معیارهـای 
مبارزه با فسـاد و اصلاحات نهادی در چارچوب حسـابدهی 
متقابـل ژنیو در سـال ۲۰۱۸ و معیارهای خودی که در پاسـخ 
به ارزیابی مبارزه با فساد سیگار در نوامبر ۲۰۱۹، ایجاد کرد، 
گزارش داده است. در جولای ۲۰۲۰، دولت افغانستان گفت 
کـه ۸۵ درصد از معیارهای چارچوب حسـابدهی متقابل ژنیو 
مربـوط بـه مبارزه با فسـاد، حکومتـداری، حاکمیـت قانون و 

حقوق بشر را تکمیل کرده است.173

بـا ایـن حال، کمـک کننـدگان بین المللـی و مقامـات دولت 
افغانسـتان اذعـان کرده انـد که برخـی از معیارهای چارچوب 
حسـابدهی متقابل ژنیو درسـت نوشـته نشـده و در مورد زمان 
دسـتیابی بـه یک معیـار اختالف نظر دارنـد.174 در پاسـخ به 
ارزیابی ضد فسـاد سـیگار در نوامبر ۲۰۱۹، دولت افغانسـتان 
موافقـت کـرد که هر هشـت مورد پیشـنهادی سـیگار را برای 
اصلاح تلاشـهای ضد فسـاد خود اجرا کند، و ۲۷ اصلاحات 
زمانـی را ایجـاد كرد كه تا جون سـال ۲۰۲۰ تطبیق نماید. در 
آگسـت ۲۰۲۰، دولت افغانستان اسنادی را ارائه داد كه نشان 

می دهد که ۱۶ مورد از۲۷ معیار را تطبیق كرده است.175

حتی اگر تمامی معیارها نظر به پلان بدست آمده باشند، همه 
معیارهـا برابـر نیسـتند. سـیگار ۲۷ مورد اصلاحات ضد فسـاد 
ایجاد شـده توسـط دولـت افغانسـتان را به دو دسـته ملموس 
و ناملمـوس طبقـه بندی کرد. اصلاحـات "ملموس" به عنوان 
اقدامـات مشـخصی بیان می شـود که احتاملاً باعث کاهش 
فسـاد مـی شـوند، ماننـد دسـتگیری افـراد مفسـد. اصلاحات 
"ناملمـوس" اصلاحاتـی اسـت کـه به مراحـل بعـدی فراتر از 
خـود اصلاحـات نیـاز دارنـد. بطـور مثـال، دولـت افغانسـتان 
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متعهد به تصویب مقرره حصول دارایی شد، اما برای کاهش 
فساد اداری باید طبق قانون تصویب و اجرا شود.176

از میان ۱۶ معیاری که دولت افغانسـتان شـواهد تطبیق آنها را 
ارائه داده است، چهار مورد منجر به اصلاحات ملموس شده 
اسـت، در حالی کـه ۱۲ مورد باقیمانده، اصلاحـات قانونی و 
نظارتـی ناملموس را تشـکیل میدهنـد. از میان ۱۱ اصلاحات 
ناتکمیـل، ۹ مـورد شـاید تأثیـر ملموسـی در مبـارزه بـا فسـاد 

میداشت و دو مورد اصلاحات ناملموس به بار میاورد.177

یـک نمونـه از نتایـج ملموس بخاطر رسـیدن به هـدف برای 
دولـت افغانسـتان، بررسـی عملکـرد تمامی پرسـونل ریاسـت 
مبارزه با جرایم سـنگین و برکناری کارمندان ضعیف میباشد. 
بـر بنیاد گزارش هـا، در نتیجه این ارزیابی عملکرد، سـه مقام 
ارشـد، از جمله رئیس سـابق ریاسـت مبارزه با جرایم سنگین 
و دو آمـر از بسـت های شـان برکنار شـدند. به گفتـه مقامات 
ریاسـت مبـارزه بـا جرایم سـنگین، این تلاش سـبب برکناری 

کارمنـدان ضعیـف از یـک نهاد مبـارزه با فسـاد و حمایت از 
عملکرد کارمندان قوی شده است.178

بـا ایـن حال، زمان ممکن نشـان دهد که چنیـن موفقیت های 
گـزارش شـده متفاوت اسـت. طی سـالهای متمادی ریاسـت 
مبارزه با جرایم سنگین با چندین تغییر در رهبری و ادعاهای 
فساد روبرو شده است و این مسئله دشوار است که تشخیص 
شود که آیا این تغییر یک تلاش واقعی برای اصلاح است یا 
چیـز دیگـری. به گونه مثـال، وزارت عدلیه ایـالات متحده به 
سـیگار گفت که رییس ریاسـت مبارزه با جرایم سنگین پس 
از انجـام تحقیقاتی که منجر به دسـتگیری شـاروال هرات در 
۲۶ اکتبر سال ۲۰۲۰ شد، به طور غیر منتظره از کار برکنار شد، 
کـه نمایانگر این بود که برکناری وی یک عمل انتقامجویانه 
بـوده و نـه یک اقـدام ضد فسـاد.179 در یک مثـال دیگر، در 
اکتوبـر ۲۰۱۸، سـیگار در بـاره نگرانـی هـای وزارت عدلیـه 
ایـالات متحـده در مورد فسـاد اداری و ناکامی شامر زیادی 
از افراد در آزمایش های دروغ سنج )پولیگراف( در ریاست 

نمایندگان کشــور های کمک کننده و دولت افغانستان برای بحث در مورد فساد در یک نشست فرعی کنفرانس افغانستان در ۲۰۲۰ 
آماده می شوند. )عکس از سازمان ملل(
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مبارزه با جرایم سنگین گزارش داد. در آن زمان وزارت عدلیه 
امریـکا گـزارش داد كـه در پـی تحقیقـات دولت افغانسـتان، 
یكی از روسـای سـابق ریاسـت مبارزه با جرایم سنگین فاسد 
شـناخته شـد. سـپس در اکتوبـر ۲۰۲۰ سـیگار گـزارش داد 
کـه رییـس مبارزه با جرایم سـنگین بـه دنبال ادعا های فسـاد 
از کار سـبکدوش شـد )بـار دیگـر(.  بـه گفتـه قومندانی نیرو 
های مشترک انتقال برای افغانستان )سیستکا(، چندین رییس 
بخـش و بازرسـان ریاسـت مبـارزه با جرایم سـنگین به فسـاد 
آلـوده بـوده و از مظنونیـن در بـدل سرکـوب یا لغـو بعضی از 
دوسیه ها، اخاذی کرده اند.  برعلاوه، سیستکا از سازش میان 
اعضای ریاسـت مبارزه با جرایم سنگین و مرکز عدلی مبارزه 
با فسـاد خبر داده و از رد و بدل شـدن رشـوه با مقامات ارشد 

وزارت امور داخله نیز گزارش داده است.180

سیسـتکا بـه سـیگار گـزارش داده اسـت کـه رییس تـازه وارد 
ریاست جرایم سنگین تجربه‌ی در بخش پولیس یا تحقیقات 
ندارد.181 بر علاوه وی خود با ادعا های فسـاد روبرو اسـت و 
یـک گـزارش خبری گفتـه که وی بـه دلیل ادعـای تقلب در 
معـاش تقاعـدی، مقـروض سـازمان مالیاتـی کشـور سـویدن 

است.182

در مقابل، تلاش دولت افغانستان برای کاهش معافیت قانونی 
نمونه‌ی از معیاری با تاثیر ناملموس اسـت. برای دسـتیابی به 
ایـن معیـار، در مارچ ۲۰۲۰ دولت افغانسـتان نشسـتی را برای 
بررسـی قوانیـن خـود و شناسـایی نقـاط ضعـف احتمالی که 
برای افراد قدرتمند معافیت قانونی میداد، برگزار کرد. شرکت 
کنندگان در جلسـه به این نتیجه رسـیدند که مـاده ۱۰۲ قانون 
اساسـی افغانستان ممکن اسـت دارای خلاهای معافیت باشد 
که نیاز به تفسـیر قانونی سرته محکمه کشور دارد. اداره امور 
ریاسـت جمهـوری موظـف شـد این مـوارد را پیگیـری کند، 
امـا از سـپتامبر ۲۰۲۰ تاکنـون این کار صورت نگرفته اسـت. 
در نتیجـه، هیـچ اصالح واقعی بـرای کاهش معافیـت قانونی 

حاصل نشده است.183

از سـال ۲۰۱۹، سیسـتکا کـه بودجـه اختیـاری کمـک هـای 
امنیتـی بـه دولت افغانسـتان را اداره میکند، رویکرد خود را به 
مشروط سازی تغییر داد – یا سطح کمک ها را به اصلاحات 
ربـط داد – تـا تاکیـد بیشرت بـر کار بـا شرکای "قابـل اعتامد" 
)نـه مفسـد( افغان نماید. برخالف روش های قبلی سیسـتکا 
در مـورد جریمـه های مالی )کـه سیسـتکا آن را "مضر و غیر 
واقعـی" توصیـف کرده اسـت(، این نهـاد میگوید کـه اکنون 
از روش تقویـت مثبـت اسـتفاده میکنـد. یـک هـدف اصلی 
سیسـتکا جایگزینی افراد فاسد با "شرکای قابل اعتماد" است 
کـه تمایل شـانرا بـرای ایجـاد نهاد هـای امنیتـی پایدار نشـان 

میدهند.184

سیسـتکا بـاور دارد کـه رویکـرد اش به مشروط سـازی، موثر 
واقع شده است. با این حال، به نظر می رسد چندین موفقیت 
آنهـا شـامل مجـازات )یا تهدید به مجازات( باشـد. سیسـتکا 
بهبود در سـوابق حاضری پرسـونل وزارت دفاع افغانسـتان را 
در نتیجه شرایطی که در اکتوبر ۲۰۱۹ وضع کرده بود، میداند. 
نگهداری بودجه تفویض شـده از سوی سیستکا، باعث شده 
تـا وزارت دفـاع در یـک مـورد یکـی از حسـاب هایـش را با 
تاخیـر پرداخـت نمایـد و در مـورد دیگـر تحقیـق را در مورد 
یک رئیس تدارکات که در برابر رشوه شماری از قرار داد ها 

را به رفقا و خویشان خود داده بود، آغاز کرد.185

پاسـخگویی در موضـوع تیل، بعـد از تطبیق پالیسـی وزارت 
داخلـه در مـورد متوقف کردن تیل به قطعاتی که مصرف تیل 
را گـزارش نمیدهنـد و کاهـش تخصیـص تیل بـه قطعاتی که 
در گزارشـدهی شان کندی میکنند، یکی دیگری از ساحات 

اصلاح شده است.186

بـا وجود ایـن رویکرد جدید، شرکای سیسـتکا گاهـی انگیزه 
های سوال برانگیزی را نشان داده اند. به عنوان مثال، سیستکا 
گـزارش داد پـس از آنكـه وزارت داخلـه قصـد داشـت یک 
قومنـدان امنیـه اسـبق فاسـد را کـه در قاچاق قابـل توجهی از 

ساحه خطر بلند: فساد فراگیر
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مـواد مخدر دسـت داشـت، در یک بسـت اساسـی مبـارزه با 
مـواد مخدر تعیین نماید و دسترسـی بـه اطلاعات مهم درین 
مورد داشـته باشـد، این نهاد و دیگر کمـک کنندگان  تهدید 
کردنـد که حمایـت اسـتخباراتی و بودجوی خـود را متوقف 

خواهند کرد.187

سوال هایی از پالیسی سازان

	y چه معیارهای ملموس واصلاحات مرتبط با مبارزه با فساد
اداری باید به عنوان بخشـی از روند چارچوب مشـارکت 
افغانسـتان )و پیگیـری هـای بعـدی آن( کـه در کنفرانس 
کمـک کننـدگان افغانسـتان در نوامرب ۲۰۲۰ نرش شـد، 
توسـط کمـک کننـدگان  تقاضـا شـود؟ کمـک کنندگان 
چگونه این شاخص ها را به طور قابل اعتماد اندازه گیری 

می توانند؟

	y آیـا معیارهـای اصلاحـات بیـش از حـد مبهـم و ضعیـف
هسـتند و هیـچ تأثیر معنی داری بر فسـاد گسرتده نهادی 
هـای  تالش  بیـن  بـرای تمایـز  وسـیله  بهتریـن  ندارنـد؟ 

ناملموس و واقعی برای مبارزه با فساد چیست؟

	y کدام نوع از مجازات مالی و/ یا مشوق ها پیشرفت واقعی
ضد فساد را تقویت می کنند؟

	y انتظـارات منطقـی بـرای نتایـج مربـوط بـه مبارزه با فسـاد
دولت افغانسـتان چیسـت بـا توجه به چالش هـای متضاد 
)۱( ثبـات دولـت و مشـکلات بالقوه اگـر توافقنامه صلح 
منجـر بـه ادغام طالبان در یک دولت ائتلافی شـود و )۲( 

اصلاحات؟

	y در صورت خروج نیرو های بین المللی از کشـور، کمک
کنندگان  چگونه با روشـهای نظارت بر ضد فسـاد خود را 
سازگار خواهند ساخت؟ سیستکا چگونه میتواند به تلاش 
هـای خود بخاطر اطمینـان از "قابل اعتماد بودن" شرکای 
خـود ادامـه دهد در صـورت که تعاملات بـا آنان کاهش 

یابد؟

ساحه خطر بلند: فساد فراگیر
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ساحه خطر بلند: رشد اقتصادی و توسعه اجتماعی بطی

این چرا یک خطر بلند است

اسرتاتژی واحـد کشـوری کنونی دولت ایـالات متحده برای 
افغانسـتان، کـه در فربوری ۲۰۲۱ بـه گونـه علنی منتشر شـد، 
بیـان مـی دارد کـه هیـچ تالش ایـالات متحـده بـرای ترویج 
یـک افغانسـتان بـا ثبـات بـدون سرعـت بخشـیدن بـه رشـد 
سـکتور خصوصـی در اقتصـاد قانونی افغانسـتان و دسـتیابی 
بـه دسـتاوردهای اجتماعـی در بخـش صحـت، معـارف، و 
توانمندی زنان، پایدار نخواهد ماند.188 بر این اسـاس، دولت 
امریـکا سرمایـه گذاری های قابل توجهی برای تقویت رشـد 
اقتصادی، حکومتداری، و توسعه اجتماعی در سراسر کشور 
انجام داده است که از سال ۲۰۰۲ تاکنون تخصیصات به این 
کشور در این عرصه ها به حدود ۳۵.۹۵ میلیارد دالر میرسد.189

باوجـود ایـن حمایت، افغانسـتان همچنـان با رشـد اقتصادی 
بطی مواجه بوده و شاخص های رکود در بخش های صحت 
و معـارف دارد. فسـاد مـداوم، اتـکای بیش از حـد به کمک 
های بین المللی، وخیم شدن اوضاع امنیتی و ظرفیت محدود 
دولـت مانع پیشرفت پایدار در توسـعه اقتصـادی و اجتماعی 

افغانستان می شود.

در طول سال ۲۰۲۰، بیماری همه گیر کوید-۱۹ و مبهم بودن 
مذاکرات صلح افغانستان بر بسیاری از چالش های اقتصادی 
و اجتماعـی چندین سـاله افـزود. بیماری همه گیـر کوید-۱۹  
سیسـتم مراقبت های صحی محدود افغانسـتان را تحت فشار 
قـرار داده و فعالیـت های اقتصادی را به شـدت محدود کرده 
اسـت که در نتیجه باعث افزایش فقر و بیکاری شـده اسـت. 
در حالی که بیماری کوید-۱۹ همچنان افغانسـتان را میکوبد، 
ایـن بیامری پیشرفـت متوسـطی را کـه در سـالهای اخیـر در 
توسعه اقتصادی و اجتماعی حاصل شده است را خنثی کرده 

و ثبات سیاسی کشور را بیشتر تهدید می کند.

عالوه بـر بیامری همـه گیـر کرونـا، مبهم بـودن رونـد صلح 
کنونی، افزایش خشـونت ها، سـطح کمک های مالی آینده، 
و ادغام مجدد جنگجویان سابق و عودت کنندگان افغان در 
یک اقتصاد که در حال مبارزه با بیکاری بالا میباشـد، اعتماد 
سرمایـه گذاران به اقتصاد افغانسـتان را تضعیف کرده و بهبود 

اقتصادی را پس از اثرات ویروس کرونا به خطر می اندازد.

آنچه سیگار دریافت

حتی پیش از آنکه کوید-۱۹در فبروی ۲۰۲۰ وارد افغانسـتان 
شود، اقتصاد افغانستان از رشد بطی رنج می برد، و رشد سالانه 
تولیـد ناخالـص داخلـی هیچگاهی بالاتر از ۳درصد از سـال 
۲۰۱۴، پـس از آنکـه خـروج مرحله وار نیرو هـای امریکایی 
و ائتالف از افغانسـتان آغـاز شـد، رشـد نکرد. در سـال های 
اخیر، افغانسـتان با تعدادی از چالش های اقتصادی دست به 
گریبان است، به شمول اثرات اقلیمی شدید مانند خشکسالی 
و جاری شـدن سیلاب ها. در سـپتمبر ۲۰۱۹، وزارت خارجه 
امریـکا از فشـارهای بیشرت ناشـی از کاهش پول هـای حواله 
از ایـران – جـای که بسـیاری از مهاجران افغـان کار می کنند 
– اشـاره کـرد و دلیـل آن را افزایـش ضعـف اقتصـادی آن 
کشـور، که بخشـی از آن به دلیل تحریم هـای ایالات متحده 
به وجود آمده است، خواند. این گزارش بر بارهای اقتصادی 
و اجتماعی ناشی از افزایش چشمگیر عودت کنندگان افغان، 

به ویژه در ولایت های غربی افغانستان نیز اشاره میکند.190

در دسـمبر ۲۰۱۹، صنـدوق بیـن المللـی پول پیـش بینی کرد 
که رشـد اقتصادی در سـال ۲۰۲۰ به ۳.۵درصد پس از بهبود 
بخـش زراعـت که از خشکسـالی گسرتده سـال ۲۰۱۸ متاثر 
شـده بود، میرسـد.191 با این حال در سال ۲۰۲۰، رشد متوسط 
۳درصدی افغانستان در سال ۲۰۱۹ پس از آن از بین رفت که 
اقتصاد این کشور در جریان بیماری همه گیر کوید-۱۹،  پنج 
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در صد کاهش در تولید ناخالص داخلی داشـت.192 مسـدود 
شدن راه های تجارت بین المللی همراه با قرنطین وضع شده 
توسط دولت، منجر به کاهش فعالیت های اقتصادی در یک 
اقتصـاد از قبل ضعیف گردید و سـبب تشـدید بیکاری، عدم 

مصونیت غذایی و سطح کلی فقر گردد.193

دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل تخمین میزند که 
فقـر در افغانسـتان، که به عنـوان ۲۰۶۴ افغانی برای هر فرد در 
یک ماه یا حدود یک دالر درامد روزانه تعریف شده است، 
از ۵۵درصـد کـه پیـش از بیامری کوید-۱۹بود بـه ۶۸درصد 
افزایش یافته اسـت.194 به گفته سـازمان ملل تعداد افغان های 
کـه به کمک بشردوسـتانه در سـال ۲۰۲۱ نیاز دارنـد، به دلیل 
اثرات صحی و اجتماعی بیماری همه گیر کوید-۱۹، به نیمی 
از کل نفوس تخمینی افغانسـتان رسـیده است. این رقم تقریباً 
دو برابر سـال قبل اسـت و در مقایسـه با چهار سال قبل شش 
برابر افزایش یافته است. در جنوری ۲۰۲۱، برنامه پاسخدهی 
بشردوسـتانه سـازمان ملـل در افغانسـتان اعالم کـرد کـه ۱.۳ 
میلیارد دالر در سـال ۲۰۲۱ نیاز اسـت تا برای افراد نیازمند به 

کمک، رسیدگی صورت گیرد.195

همانطور که انتظار می رفت، سـیگار دریافت که محدودیت 
هـای مرتبـط با بیامری کوید-۱۹بـالای تمامـی فعالیت های 
اقتصـادی، منجر به کاهش درآمد پایـدار داخلی برای دولت 
افغانستان شده است. این درآمد در سال ۲۰۲۰ به ۲.۸درصد 
کاهش یافت در حالیکه مصارف دولت افغانستان در مقایسه 
با سـال قبل ۸.۱درصد افزایش داشته است.196 همانطوری که 
سـیگار متذکر شـده اسـت، دولـت افغانسـتان نیاز بـه تقویت 
ظرفیـت مالـی خود دارد تا از زیرسـاخت هـای داخلی و نهاد 
هـای خـود کـه بخاطـر رشـد اقتصـادی پایـدار لازم اسـت، 

حمایت کند.197

بـا ایـن حـال، کمکهـای مالی که مجمـوع آن بـه حداقل ۸.۶ 
میلیـارد دالر در سـال میرسـد )شـامل هـر دو کمـک امنیتی و 

ملکـی( در حـال حـاضر تقریباً ۸۰درصـد از ۱۱ میلیـارد دالر 
مصـارف عمومـی افغانسـتان را تامیـن مـی کنـد )بـرآورد کل 
کمک های بودجه اختیاری و غیر اختیاری(. بودجه اختیاری، 
بودجه‌ای اسـت که در بودجه ملی افغانسـتان گنجانیده شـده 
و از طریق سیسـتم های دولت افغانسـتان مدیریت می شـود. 
بودجـه غیر اختیاری آنهایی اند که شرایط بودجه اختیاری را 
ندارند.198 ضررهای درآمد ناشی از بیماری کوید-۱۹ توانایی 
دولت افغانستان را برای پایان دادن به اتکا به کمک های بین 

المللی و خودکفایی مالی بیشتر، تضعیف نموده است.

از آنجا که دولت افغانسـتان در سـالهای آینده نقش برجسـته 
تـری در مدیریـت توسـعه اقتصـادی و اجتماعـی خویـش بر 
عهـده می گیـرد، ظرفیت مالی محدود آن ممکن اسـت برای 
حفظ زیرساخت ها )به عنوان مثال، جاده ها، تولید برق قابل 
اعتامد و زنجیـره هـای عرضـه اقتصـادی( و نهـاد هـا )بگونه 
مثـال، وزارت هـای دولتی( که هرچنـد دارای نواقص اند، اما 
برای رشـد اقتصاد پایدار اساسات لازم اند، کافی نباشد. نبود 
پایـداری مالـی دولـت موضوعـی اسـت که بر تمام سـاحات 

درآمدهای داخلی پایدار: به گفته مقامات وزارت مالیه افغانسـتان، 
ایـن عوایـد از قبیل گمرکات، مالیات و هزینه هـای بدون مالیات اند. 
نهاد های چندین جانبه، از جمله بانک جهانی و صندوق بین المللی 
پول، از گزارش های این درآمد برای قضاوت در مورد عملکرد مالی 

دولت افغانستان استفاده می کنند.

درآمدهای داخلی یکباره: این درآمدهای برگشـت ناپذیر ناشـی از 
انتقـال یکباره حسـاب، مانند سـود بانـک مرکزی به دولت افغانسـتان 
اسـت. صندوق بیـن المللی پول انتقالات بانک مرکـزی را از تعریف 
درآمـد داخلـی بـه منظـور نظارت بـر عملکرد مالـی افغانسـتان تحت 

توافق تمدید تسهیلات اعتباری با دولت، مستثنی می کند.

منبع: ســیگار، ارتباطات بــا مقامــات وزارت مالیه، ۸/۲۱/۲۰۱۷؛ ســیگار، 
ارتباطات با مقامات صندوق بین المللی پول، ۹/۷/۲۰۱۷.
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خطرات بلند که از سـوی سـیگار شناسایی شـده است، تأثیر 
می گذارد.

کویـد-۱۹ همچنان بخشـهای صحـت و معارف افغانسـتان را 
بیـش از حد آسـیب رسـانیده اسـت. بخش صحـت از قبل و 
پیـش از همه گیری کویـد-۱۹ فاقد منابع و ظرفیت کافی بود. 
افغانستان به طور متوسط در سطح ملی فقط ۴.۶ داکتر، نرس 
و قابله برای هر ۱۰۰۰۰ نفر دارد که بسیار کمتر از معیار کمبود 
بحرانـی سـازمان صحی جهـان یعنی ۲۳ تن بـرای هر ۱۰۰۰۰ 
اسـت.199 در یـک بررسـی در مـارچ ۲۰۲۰  سـیگار همچنان 
دریافـت که بسـیاری از تسـهیلات صحـی در افغانسـتان، در 
حالیکه فعال اند، اما فاقد تسـهیلات برق و آب بوده، آسـیب 
دیده یا حفظ مراقبت درسـت نمیشـوند، زباله سوز ها بخاطر 
سـوزاندن زباله های صحی تخریب شـده یا معیاری نیسـتند. 
این گزارش کمبود کارکنان زن را نیز برجسته ساخت که زنان 
مطابق رسوم افغانی برای معالجه به آنان مراجعه می کنند.200

جـای تعجب نیسـت که محدودیـت منابع در افغانسـتان مانع 
پاسـخ درسـت به بیماری همـه گیـر کوید-۱۹گردیده اسـت. 

اضافه بر چالش های مدیریتی محدودیت های  منابع بشمول 
نبود تجهیزات محافظت شـخصی، دسـتگاه تنفس مصنوعی 
)وینتلاتورها(، بسرت های شفاخانه، ظرفیت آزمایش کرونا، و 
کارمندان صحی سـبب ضعف بیشرت توانایی دولت در مهار 
و  درمـان بیامری میشـود. منابع صحی محدود این کشـور تا 
حـد زیـادی به سـمت مبارزه با کوید-۱۹هدایت شـده اسـت 
و بسـیاری از سـاحات صحـی دیگر بدون درمـان باقی مانده 
انـد کـه احتمالاٌ دسـتاوردهای صحی دهه گذشـته را به عقب 

میراند.201

به عنوان مثال، در مارچ-اگست سال ۲۰۲۰،  واکسیناسیون فلج 
اطفـال بـه دلیل ترس از گسرتش کوید-۱۹در میـان کودکان، 
خانواده های آنها، و واکسـیناتور ها بطور موقت متوقف شد، 
در حالیکـه بسـیاری از داوطلبـان بخـش پولیو، بـه نظارت از 
کوید-۱۹، شناسایی موارد، و ردیابی تماس مشغول شدند.202 
افغانسـتان و پاکسـتان تنها دو کشور جهان اند که مرض پولیو 
در آن وجـود دارد. بـه گفتـه مقامات سـازمان صحی جهان و 
یونیسـف، به دلیل تعلیق کمپاین واکسیناسـیون و ادامه ناامنی 
در شامری از مناطـق، افغانسـتان ۵۶ مـورد فلج اطفـال را در 

دکان های مسدود شده در کابل در جریان قرنطین کوید-۱۹ )عکس از برنامه توسعه سازمان ملل(
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سـال ۲۰۲۰ گزارش کرده اسـت، در حالی که در سال ۲۰۱۹، 
۲۸ مـورد گزارش شـده بود.203 حتـی قبل از همه گیری کوید-
۱۹، مـوارد فلـج اطفال در حال افزایـش بود که از ۱۴ مورد در 

سال ۲۰۱۷ به ۲۱ مورد در سال ۲۰۱۸ رسیده بود.204

بـا توجـه بـه تاثیـر فراگیـر کویـد-۱۹در افغانسـتان، مقامـات 
صحـت عامـه تخمین مـی زنند که حداقل یک سـوم مردم به 
ایـن بیامری مبتلا شـده اند. برنامـه های صحی آینـده باید با 
اثـرات طولانـی مـدت صحـی کرونـا و تاثیرات ثانـوی و غیر 
مسـتقیم ایـن بیماری به دلیـل ظرفیت محـدود بخش صحت 
عامـه، از جملـه افزایـش میزان مـرگ و میر کـودکان و مقابله 

ضد میکروبی، دست و پنجه نرم کنند.205

مراکـز صحـی و کارمنـدان آن نیـز در میان افزایش خشـونت 
هـا، عمداً مورد حملـه هم نیروهای ضد دولت و هم نیروهای 
طرفدار دولت قرار گرفته اند. در جون ۲۰۲۰، سازمان ملل در 
گـزارش ویـژه‌ای از ۱۵ حملـه بالای مراکز صحـی که بین ۱۱ 
مارچ و ۲۳ می سـال ۲۰۲۰ صورت گرفته و شـامل ۱۲ حمله 
عمدی و سـه مورد آسـیب تصادفی ناشی از جنگ بود، خبر 
داد. ده مورد از این حادثات به طالبان ربط داده شده است.206 
بیماری کوید-۱۹ سکتور معارف افغانستان را نیز شدیداً متاثر 
سـاخته اسـت. مکاتـب به تاریـخ ۱۴ ماه مـارچ ۲۰۲۰ بخاطر 
کاهش سرعت شـیوع ویروس کرونا تعطیل شـدند. در حالی 
که مکاتب در خزان سـال ۲۰۲۰ دوباره باز شدند، بسیاری از 
شـاگردان گزارش دادند که در جریان قرنطین هیچ ارتباطی با 
معلمان نداشـتند، زیرا آموزش از راه دور به دلیل کمبود برق 
و دسترسـی محـدود به اینترنت مختل شـده بـود.207 در پایان 
سـال ۲۰۲۰، وزارت معـارف مکاتـب را دوبـاره تعطیـل کـرد 
زیـرا بیماری بیامری کوید-۱۹ در جریان مـوج دوم افزایش 
یافـت.208 بـا توجه به وخیم تر شـدن اقتصاد و فشـار بر دانش 
آموزان بخاطر یافتن کار برای کمک به خانواده هایشـان، در 
میان سـایر چالش ها، بسـیاری از دانش آموزان ممکن اسـت 

به مکتب باز نگردند.209

دولت افغانستان در گسترش دسترسی به معارف از سال ۲۰۰۲ 
در مقایسه با سالهای رژیم طالبان، پیشرفت چشمگیری داشته 
اسـت. بـا این حال، حتی قبل از شـیوع بیامری کوید-۱۹، به 
دلیـل تـداوم ناامنی و کمبـود بحرانـی منابع، سـکتور معارف 
بـا چالـش های زیـادی روبرو بـود و بسـیاری از شـاگردان به 
ویژه دختران به مکتب دسترسـی نداشتند. گزارش شده است 
کـه قبـل از شـیوع کویـد-۱۹، ۲.۶ میلیـون دختر یـا ۶۰درصد 
دختران واجد شرایط مکتب، به مکتب دسترسی نداشتند.210

احتمالا این رقم شامل شاگردانی است که هنوز به طور رسمی 
ثبت نام اند، زیرا وزارت معارف شاگردانی را که حداکثر سه 
سال غیابت داشته را به امید اینکه دوباره وارد مکتب خواهند 

شد، همچنان شامل سیستم نگهمیدارد.211

اکترب ۲۰۱۹ دریافـت کـه در  بررسـی در  سـیگار در یـک 
تعـدادی از مکاتبـی کـه بـا بودجـه اداره ایالات متحـده برای 
انکشـاف بیـن المللـی تمویـل شـده بودنـد، آثـار آسـیب در 
زیرسـاخت ها و عدم حفظ و مراقبت کافی دیده می‌شـود به 
شـمول حادثات که ممکن برای شـاگردان خطرناک باشـد؛ و 
منابـع چون میز، چوکی و دسترسـی به برق در آن کافی نبود، 
که این کار بسیاری از معلمین را به تدریس روی فرش یا زیر 
خیمه وا داشته بود.212 با توجه به چالش های زیادی که دولت 
افغانسـتان بـرای خودکفایـی مالـی دارد، نگرانـی هایی وجود 
دارد که این کشـور بتواند بدون کمک های بین المللی سطح 
کنونی دسترسی به معارف را حفظ – چه رسد به توسعه – کند.

از گزارش ۲۰۱۹ لست خطرات بلند تا حال چه 
تغییری به میان آمده

هنگامی که سیگار لست خطرات بلند سال ۲۰۱۹ را نشر کرد، 
افغانسـتان دارای رشد اقتصادی بطی و افزایش سطح فقر بود 
که با ناامنی وسـیع و فسـاد گسرتده در دولت تشـدید یافت. 
باوجـود تلاشـهای دولـت ایـالات متحـده، دولت افغانسـتان 
همچنـان بـه كمكهای کمـک كنندگان متکی اسـت و تلاش 
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دارد تـا سرمایه گـذاری را در بخش خصوصی جذب نماید. 
همیـن مسـائل اقتصـادی و اجتماعـی همچنـان چالـش های 
اصلی رشـد پایـدار اقتصادی و توسـعه اجتماعـی باقی مانده 
انـد. علاوه بر این، شـیوع بیامری کوید-۱۹ و عـدم اطمینان 
در مورد نتیجه نهایی پروسـه صلح افغانسـتان اکنون بر چشـم 
اندازهـای آینـده بـرای توسـعه اقتصـادی و اجتماعـی سـایه 

افگنده است.

در جریـان کنفرانـس ژنیـو، سـویس در مـورد افغانسـتان در 
نوامبر ۲۰۲۰، کمک کنندگان  بین المللی حداقل ۳.۳ میلیارد 
دالـر کمـک  بـرای توسـعه اقتصـادی در سـال ۲۰۲۱ متعهـد 
شدند و به گفته سازمان ملل از احتمال کمک های غیرنظامی 
بیـن ۱۲ تـا ۱۳.۲ میلیـارد دالـر برای چهار سـال آینده نیز خبر 
دادنـد.213 ایـن یک افت از ۱۵.۲ میلیارد دالر تعهد شـده طی 
چهار سـال در کنفرانس کمک کنندگان  سـال ۲۰۱۶ را نشان 
میدهد )کمک های امنیتی جداگانه تعهد میشـوند(. این رقم 
در حالـی تعهـد شـده که برخـی از کارشناسـان آن را حداقل 

]منابع مالی[ برای بقای افغانسـتان به عنوان "یک دولت قابل 
دوام" می دانند.214

بـرای بسـیاری از کمک کننـدگان، ادامه حمایـت مشروط به 
پیشرفت کافی شرکت کنندگان در گفتگوهای صلح افغانستان 
و حمایـت از حقـوق برش اسـت. دولـت ایـالات متحـده نیز 
روشن ساخته است که کمک های آینده این کشور مشروط 
به رفتار و تصمیم گیری طرف های درگیر در مذاکرات صلح 

خواهد بود.215

حتی در بهترین سناریو برای افغانستان – اگر دولت افغانستان 
بیماری همه گیر کوید-۱۹ را تحت کنترول آورده و با طالبان 
در مـورد توافق صلـح مذاکره نماید – ایـن موفقیت بلافاصله 
بـه رشـد مشروع و پایـدار اقتصـادی تبدیل نخواهد شـد زیرا 
بسـیازی از موانـع هنـوز باقی خواهنـد ماند. این موارد شـامل 
تعـداد محدود نیروی ماهر کار، تاثیرات طولانی مدت چهار 
دهه جنگ مداوم، کسر در زیرساخت های فزیکی و نهادی، 
و اتـکای شـدید بـر حمایـت کمک کننـدگان  خارجـی اند. 

در لشکرگاه، ولایت هلمند، مرکز آموزش لینکلن که از سوی ایالات متحده حمایت میشود، معلومات صحت عامه در مورد کوید-۱۹ 
را با دوکانداران شریک می‌سازد. )عکس از سفارت ایالات متحده در کابل(
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علاوه بر این، فسـاد گسرتده همچنان باعـث تضعیف اعتماد 
سرمایه گذاران در اقتصاد افغانستان می شود.216

توافقنامـه صلـح می تواند نه تنها منجر به چالش ادغام مجدد 
جنگجویان سـابق در اقتصاد افغانسـتان شود، بلکه زمینه ساز 
بازگشـت تعداد زیادی از افغانها از خارج از کشـور، از جمله 
بیـش از دو میلیـون افغـان مقیم پاکسـتان و تقریبـا ۳.۵میلیون 
افغـان از ایـران شـود )ایـن ارقـام در برگیرنـده مهاجـران نیـز 
اسـت(.217 پـس از بازگشـت، آنهـا با یـک بـازار کار ضعیف 
روبـرو خواهنـد شـد که قـادر به جـذب کامل نیـروی کار در 
کوتـاه مدت نیسـت، و احتاملاٌ آمار بیکاری و فقـر را، که از 

پیش هم بالا است، بیشتر تشدید کند.

به طور کلی، بسـیاری از ابهامات از جمله سـطح کمک های 
اقتصـادی و امنیتـی آینـده و ثبـات سیاسـی کلـی افغانسـتان 
همچنـان پابرجاسـت. بـا ایـن حـال، واضح اسـت که توسـعه 
پایـدار اقتصـادی و اجتماعی باید نقشـی مهمـی در حمایت 
از اهـداف اسرتاتیژیک ایـالات متحـده در افغانسـتان بـازی 
نماید. در حالی که دولت ایالات متحده معتقد است كه رشد 
اقتصادی به رهبری سکتور خصوصی برای حمایت از توافق 
صلح آینده و ارتقای ثبات سیاسی كشور كلیدی خواهد بود، 

اما سطح پایین رشد می تواند نتیجه معكوس داشته باشد.

سوال هایی از پالیسی سازان

	y برای تسـهیل سرمایه گذاری بیشتر سـکتور خصوصی در
افغانستان چه کاری را می توان انجام داد؟

	y اگـر نیرو های امریکایی به خرج شـان از افغانسـتان ادامه
دهند، تأثیرات گسترده آن بر اقتصاد افغانستان چه خواهد 

بود؟

	y در صـورت خـروج بیشرت پرسـونل نظامـی و غیرنظامـی
ایالات متحده از افغانسـتان، چه تغییراتی برای برنامه های 
توسـعه اقتصادی و اجتماعی ایالات متحده لازم اسـت تا 

به گونه راحت و موثر اجرا و نظارت شوند؟

	y در صـورت عـدم توافق صلح، بودجه توسـعه اقتصادی و
اجتماعی ایالات متحده چگونه تنظیم می شود؟

	y برنامه های انکشـاف اقتصادی و اجتماعی ایالات متحده
در افغانسـتان بـه دلیـل بیامری همـه گیـر کویـد-۱۹ باید 

چگونه تنظیم شوند؟
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ساحۀ ۶ در معرض خطر بلند

یک سرباز اردوی ملی افغان در کنار روستای کاریزونه، در ولایت لوگر با بته‌‌ی کوکنار ایستاده است. )عکس از قوای هوایی ایالات متحده(
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این چرا یک خطر بلند است

از سال ۲۰۰۲ تاکنون، ایالات متحده بیش از ۹ میلیارد دالر را 
برای جلوگیری از گسترش اقتصاد تریاک افغانستان اختصاص 
داده است،218 با وجود آن پس از ۱۸ سال، افغانستان همچنان 

بر کشت و تولید تریاک در جهان تسلط دارد.

نهاد های مختلف ایالات متحده تلاش کرده اند تا با تجارت 
مـواد مخـدر افغانسـتان از طریـق جلوگیـری و اجـرای قانون؛ 
ریشـه کن کردن کوکنار؛ برنامه های انکشـافی بدیل با هدف 
ایجـاد فرصـت هـای کار قانونـی؛ و بسـیج پشـتیبانی سیاسـی 
و نهـادی افغانسـتان مقابلـه کننـد، اما تاثیـرات آن اندک بوده 

است.219

براسـاس گـزارش سـال ۲۰۲۰ دفرت مبـارزه بـا مـواد مخـدر و 
جـرم سـازمان ملل تحت عنـوان گزارش جهانی مـواد مخدر، 
تخمیـن شـده اسـت کـه حـدود۱۶۳۰۰۰ هکتار زمیـن )یک 
 ۲۰۱۹ سـال  در  افغانسـتان  در  میشـود(  ۲.۵جریـب  هکتـار 
کشـت خشـخاش و تریـاک صـورت گرفتـه اسـت. )گزارش 
های بیشرت در این زمینه بنابر دلایل که تشریح خواهد شد به 
تعویق افتیده اند(. هرچند در مقایسـه با ریکارد سـال ۲۰۱۷، 
۵۰درصـد کاهش را نشـان میدهد )۳۲۸۰۰۰ هکتار(، کشـت 
سال ۲۰۱۹ تقریباٌ سه برابر حد اوسط سال های پیش از ۲۰۰۲ 
بوده است )۱۹۹۴-۲۰۰۱(.220 در حقیقت، دفتر مبارزه با مواد 
مخـدر و جـرم سـازمان ملل گـزارش داد که درآمـد ناخالص 
مـواد مخـدر بیـش از صـادرات قانونـی ایـن کشـور در سـال 
۲۰۱۹بـوده اسـت.221 بر اسـاس ارقام سـال ۲۰۱۸، تولید مواد 
مخدر در افغانسـتان ۸۴درصد مصرف مورفین و هیروئین در 
جهان را تشـکیل داده اسـت،222 که نشان دهنده تقریبی سهم 

کلی مواد مخدر افغانستان در بازار جهانی است.

همانطـوری کـه سـیگار بارهـای اشـاره کـرده اسـت، اثـرات 
مخرب تجارت غیر قانونی مواد مخدر در افغانسـتان فراتر از 
تاثیـرات صحی آن اسـت. مـواد مخدر همچنان شورشـیان را 
کمک مالی کرده، فسـاد را تقویت میبخشـد و خشونت های 

جنایی را بیشتر تحریک مینماید.223

شـورش و جنگ طالبان با کشت کوکنار و تریاک ربط دارد. 
سـنگر های اصلی طالبان در جنوب افغانسـتان بیشترین سهم 
را بـه خـود اختصاص داده اند – ۶۸درصد از کشـت در تمام 
کشـور. هلمنـد بـا ۱۳۶۷۹۸ هکتار در سـال ۲۰۱۸ در کشـت 
کوکنـار پیشـتاز بود، ولایـت هـای کندهـار )۲۳۴۱۰ هکتار( 
و ارزگان )۱۸۶۶۲( بـه ترتیـب در رده هـای دوم و سـوم قـرار 
داشـتند.224 در مجموع، ولسـوالی های تحت اداره شورشـیان 
۴۷درصـد کشـت خاشـخاش-تریاک را داشـتند و ولسـوالی 
هـای که زیر اداره دولت افغانسـتان بودنـد ۲۵درصد تولید را 

داشتند.225

حتـی در وسـط بیماری همـه گیر کویـد-۱۹ و تاثیرات جدی 
آن بـر اقتصـاد جهانـی، اقتصـاد تریـاک افغانسـتان همچنـان  
پابرجاسـت. دفرت مبـارزه با مـواد مخدر و جرم سـازمان ملل، 
در  خشـخاش-تریاک  محصـول  برداشـت  کـه  داد  گـزارش 
افغانسـتان در سـال ۲۰۲۰ بـدون کـدام سـکتگی یـا تاثیـر از 
بیامری همـه گیـر کویـد-۱۹ انجـام شـد.226 در مقابـل، دفتر 
بیـن المللی مواد مخدر و اجـرای قانون وزات خارجه امریکا 
گفت که بیماری همه گیر کوید-۱۹ دولت افغانستان را وادار 

به کاهش عملیات ضد مواد مخدر کرده است.227

آنچه سیگار دریافت

از زمـان لسـت خطـرات بلنـد در سـال ۲۰۱۹، سـیگار یـک 
گـزارش تفتیـش عملکـرد، یـک گـزارش تفتیش مالـی، یک 
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هشـدار نامـه، یک بررسـی و هشـت گزارش ربعـوار را به نشر 
رسـانیده اسـت کـه جنبه هـای مختلف برنامـه های مبـارزه با 
مواد مخدر و بازسازی ایالات متحده در افغانستان را برجسته 

ساخته است.

در پاسـخ به گزارش درس های آموخته شـده سیگار در سال 
۲۰۱۸، مبـارزه بـا مـواد مخـدر: درس هـا از تجـارب ایـالات 
متحـده در افغانسـتان بـه تاریـخ ۱۷ سـپتمبر ۲۰۱۸، کمیتـه 
نماینـدگان مجلـس سـنا در امـور کنرتول بیـن المللـی مـواد 
مخدر درخواسـت کرد تا سـیگار یک بررسی در مورد تلاش 
های کنونی مبارزه با مواد مخدر امریکا در افغانستان را انجام 
دهـد. ایـن کمیته از سـیگار خواسـت تـا وضعیت اسرتاتیژی 
مبـارزه بـا مواد مخـدر ایـالات متحده در افغانسـتان در سـال 
۲۰۱۲ بـه رهربی وزارت خارجـه امریکا را مشـخص سـاخته 
و در مـورد برنامـه وزارت خارجـه بخاطر تجدیـد نظر یا پلان 
تجدید نظر در مورد این اسرتاتيژی گزارش دهد. سـیگار در 
ماه جنوری ۲۰۲۰ یک آگاهی نامه را به نشر سپرد که در آن 
مشـخص شـده که وزارت خارجه این اسرتاتیژی را بازنگری 
نکـرده و پالن آن را نیـز نـدارد. در عـوض، وزارت خارجـه 
گفـت کـه اسرتاتیژی جنـوب آسـیا بـه عنـوان رهنامی کلی 
برای اولویت های اسرتاتیژیک ایالات متحده در افغانسـتان 
و تالش هـای مبـارزه بـا مواد مخـدر عمـل میکنـد.228 یگانه 
توضیـح غیـر محـرم موجـود اسرتاتیژی جنوب آسـیا – یک 
سـخنرانی رییس جمهور ترمپ در سـال ۲۰۱۷ – اشاره ای به 

مواد مخدر نکرده است.229

سیگار همچنان یک گزارش تفتیشی را در مورد برنامه وزارت 
خارجـه امریکا برای تداوی معتادین مـواد مخدر در جولای 
۲۰۱۹ به نشر رسـانید، یک گزارش در مورد سیسـتم مدیریت 
پرونـده هـای مربوط به بخـش عدلی و قضایی افغانسـتان در 
جنـوری ۲۰۲۰ بـه نرش رسـاند، و یک گـزارش تفتیـش مالی 
برنامـه هـای وزارت خارجه امریکا برای تداوی معتادین مواد 
مخدر را در سپتمبر ۲۰۲۰ نشر کرد.  سیگار دریافت که دفتر 

بیـن المللی مواد مخدر و اجـرای قانون وزات خارجه امریکا 
از تاثیر بیش از ۵۰ میلیون دالر سرمایه گذاری شده در برنامه 
هـای تقاضا و تداوی مواد مخدر، و اینکه حمایت قراردادی 
مخـدر  مـواد  معتادیـن  تـداوی  سیسـتم  از  خارجـه  وزارت 
افغانسـتان منجر به ۲۳ میلیون دالر هزینه سـوال برانگیز شـده 
اسـت،  و اینکـه سیسـتم مدیریت پرونـده های افغانسـتان که 
توسـط وزارت خارجه امریکا حمایت میشـود ناتکمیل بوده 
و هیچگونـه محافظتی بـرای جلوگیری از سرقت دارایی های 

بازداشت شده یا ضبط شده وجود ندارد، بی خبر است.230

از گزارش ۲۰۱۹ لست خطرات بلند تا حال چه 
تغییری به میان آمده

طوری که در بسـیاری از نشریات اخیر سـیگار گزارش شـده 
اسـت، دولت ایالات متحده در شماری از جهات، علی رغم 
رونـد نگـران کننـده در تولید مـواد مخـدر افغانسـتان، برخی 
از برنامـه هـای مبـارزه بـا مواد مخـدر را کاهـش، تجدید نظر 
یـا متوقف کرده اسـت. جامعه بین المللی و دولت افغانسـتان 
نیـز اقدامات شـان در زمینه مبارزه با مـواد مخدر را به حداقل 

رسانیده اند.

در نوامبر ۲۰۲۰، کمک كنندگان بين المللی در ژنیو، سویس 
برآورد كشـت خشـخاش را در میان نتايج يا اهداف مشخص 
شـده در چارچـوب مشـاركت افغانسـتان  توضيـح ندادنـد. 
چارچوب مشـارکت افغانسـتان قرار اسـت شـکل تجدیدنظر 
شـده از مسـایل مربـوط بـه شرایط را منعکـس کنـد، بنابراین 
بـه نظـر می رسـد این یک فرصت از دسـت رفته برای کمک 
کنندگان اسـت تا خواستار سنجش شـاخص متقابل مهم فقر 

پایدار، بی قانونی، ناامنی و فساد در افغانستان شوند.231

صنعـت مـواد مخـدر در دور دوم چارچـوب صلح و توسـعه 
ملی افغانسـتان از سـوی دولت افغانسـتان گنجانیده شد و در 
ژنیو، سـویس ارائه شـد، اما این ارائه فقط از نظر گسرتده تر 
فعالیت هـای اقتصادی غیرقانونی، مانند اسـتخراج غیرقانونی 
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و پولشـویی بود. اقدامات دور دوم چارچوب صلح و توسعه 
ملی افغانسـتان طرح شـده اسـت تـا با فعالیت هـای اقتصادی 
غیرقانونـی از راه  همـکاری منطقـه‌ای، بهبـود رفـت و آمـد 
هـای مرزی و حمایت از توسـعه معیشـت جایگزیـن، مبارزه 

نماید.232

مهمتریـن اقـدام ملمـوس دولـت افغانسـتان، حکـم رییـس 
جمهـور غنی در جنـوری ۲۰۱۹ برای انحالل وزارت مبارزه 
با مواد مخدر و انتقال مسـوولیت های آن به پولیس مبارزه با 
مواد مخدر در وزارت امور داخله، وزارت زراعت و آبیاری، 
وزارت صحت عامه و اداره ملی احصائیه و معلومات بود.233 
هرچند سیگار در سال ۲۰۱۸ اذعان نمود که وزارت مبارزه با 
مواد مخدر اغلباً از نفوذ سیاسی، منابع مالی و ظرفیت اجرایی 
برای مبارزه با تجارت در حال رشد مواد مخدر بی بهره است، 
اما قادر به انجام برخی از وظایف مهم مانند مدیریت بودجه 
کمک کنندگان، به شمول بودجه دفتر بین المللی مواد مخدر 

و اجرای قانون وزات خارجه امریکا، بود.234

وزارت خارجـه امریکا هیچ اطلاعاتی در مورد تصمیم گیری 
بـرای انحالل وزارت مبـارزه بـا مـواد مخـدر توسـط دولـت 
افغانسـتان ارائـه نـداد و بیـان کـرد کـه برخـی از برنامـه هـای 
مربوط به مواد مخدر کمتر از این تصمیم متاثر میشوند، زیرا 
برخی از وزارت ها مانند وزارت صحت عامه، قبلاً مسوولیت 
هـای مهمـی را در رابطه با برنامـه های مرتبط با مواد مخدر به 
عهـده داشـتند.235 با این حال، دفتر بیـن المللی مواد مخدر و 
اجـرای قانـون وزات خارجه امریکا در جنـوری ۲۰۲۱ گفت 
که سیاستگذاری مبارزه با مواد مخدر آسیب دیده است زیرا 
"بـه دلیـل انحلال اخیـر وزارت مبارزه با مـواد مخدر و توزیع 
مسـوولیت هـای آن بیشرتین پروسـه هـا مبهم و گیـج کننده 

بودند."236

معلومـات  و  احصائیـه  ملـی  اداره  کـه  هنگامـی  برعالوه، 
مسـوولیت کارهـای مربـوط بـه بررسـی کوکنـار را بـه عهـده 

گرفـت، یـک دهه همکاری بین وزارت مبـارزه با مواد مخدر 
و دفرت مبـارزه بـا مـواد مخـدر و جـرم سـازمان ملـل در مورد 
بررسی های دو ساله تریاک افغانستان، را برهم زد. نظرسنجی 
۲۰۱۹ بلاخـره در فربوری ۲۰۲۱، تقریباً یک و نیم سـال قبل 
از تقسـیم اوقات، منتشر شـد. گزارش های نظرسـنجی ۲۰۲۰ 
هنوز منتشر نشـده اسـت، اگرچـه آنها ابزارهای اساسـی برای 
برنامـه ریزی، اجرا و نظـارت بر اقدامات مبارزه با مواد مخدر 

محسوب می شوند.237

در سال ۲۰۱۹، اداره ملی احصائیه و معلومات به طور مشخص 
بـه اندازه گیـری عملکرد تریاک از سـوی اداره مبارزه با مواد 
مخـدر و جرم سـازمان ملل اعتراض کـرد، اگرچه اداره مبارزه 
بـا مـواد مخدر و جرم سـازمان ملل از سـال ۲۰۱۲ با اسـتفاده 
از هامن روش نمونـه گیـری، از اندازه گیری هـای مزرعه‌ای 
بتـه هـای خشـخاش اسـتفاده میکـرد.238 ایـن اختالف نظرها 
در مـورد انـدازه گیری مانع نشر به موقع گزارش های بررسـی 
تریاک افغانستان در سال ۲۰۱۹ شد.239 با این وجود اداره ملی 
احصائیه و معلومات در فصل ۲۰۲۰ از روشهای نمونه گیری 
جایگزیـن اسـتفاده نکرده اسـت. بنابرایـن اداره ملی احصائیه 
و معلومـات در سـال ۲۰۲۰ هیـچ نمونـه بـرداری مزرعـه‌ای، 
بـدون ترتیـب یا غیر آن انجام نداده اسـت. بدون نمونه گیری 
مزرعه‌ای، اداره مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل شروع 
به توسـعه روش های تصویربرداری ماهـواره ای برای تخمین 
کشـت تریـاک در سـال ۲۰۲۰ کـرد.240 اداره ملـی احصائیه و 
معلومـات بـه بررسـی ایـن روش تصاویـر ماهـواره ای ادامـه 

میدهد و اما تاکنون آن را تایید نکرده است.241

سرانجـام ، یکـی از معـدود برنامـه های دفتر بیـن المللی مواد 
مخـدر و اجـرای قانون وزات خارجه امریـکا در امر مبارزه با 
مواد مخدر در سال های اخیر از نظر این اداره دیگر عملیاتی 
نیسـت. برنامه ریشـه کن ساختن توسط والیان برای هر هکتار 
خشـخاش از بیـن بـرده شـده کـه توسـط دفتر مبـارزه بـا مواد 
مخدر و جرم سـازمان ملل تایید میشـد، کمک مسـتقیم ریشه 

ساحه خطر بلند: تجارت نامشروع مواد مخدر
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کـن سـاختن به وزارت مبـارزه با مواد مخدر ارائـه می داد.242 
امـا چون وزارت امور داخلـه اداره این برنامه را برعهده گرفته 
و پولیـس مبـارزه با مـواد مخدر بحیـث نهاد تطبیقـی آن کار 
میکنـد، دفرت بین المللی مـواد مخدر و اجـرای قانون وزارت 
خارجه امریکا اکنون باید میکانیزم کنترول مالی وزارت امور 
داخله را پیش از ارائه حمایت برنامه ریشه کن ساختن توسط 
والیـان به ایـن وزارت تفتیش نماید.243 دفتر بیـن المللی مواد 
مخدر و اجرای قانون وزارت امور خارجه گزارش تازه‌ای در 
مورد برنامه ریشـه کن سـاختن توسط والیان از جولای ۲۰۲۰ 
تاکنون ارائه نداده اسـت زیرا تاکنون هیچ انکشـافی در مورد 

غلبه بر موانع تامین مالی وجود نداشته است.244

سوال هایی از پالیسی سازان

	y بـا توجه به ناکامـی مداوم برنامه های مبارزه با مواد مخدر
امریـکا در افغانسـتان در طول ۱۹ سـال گذشـته و کاهش 
تاکید آنها به عنوان یک اولویت برنامه‌ای ایالات متحده، 

آیا دولت امریکا می تواند با حضور کمتر پرسونل نظامی 
و ملکی خود در افغانستان و بدون تغییر در اراده سیاسی 
افغانهـا، از برنامه های موثر مبـارزه با مواد مخدر حمایت 

کند؟

	y چگونه یک توافق صلح احتمالی میان دولت افغانستان و
طالبان توسط سازمان های اجرایی ایالات متحده استفاده 
شـود تا بر توسـعه برنامه های موثرتر مبارزه با مواد مخدر 

در افغانستان اثر بگذارد؟

	y آیـا عملیـات های مبـارزه با مواد مخدر ایـالات متحده یا
دولـت افغانسـتان با هـدف قرار دادن گروه هـای مرتبط با 
مـواد مخـدر ماننـد طالبان در جریان آتـش بس یا پس از 

توافق صلح انجام خواهد شد؟

	y آیـا افزایش قاچـاق مواد مخـدر باعث ثروتمند تر شـدن
تروریسـت هـا و طالبـان شـده و امنیـت ایـالات متحده را 

تهدید خواهد کرد؟



ساحۀ ۷ در معرض خطر بلند

استماعیه‌ عامه در باره تحقیق ملی در مورد زنان، صلح و امنیت. )عکس از یوناما(
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این چرا یک خطر بلند است

در  زنـان  برابـری  توسـعه  و  و دخرتان  زنـان  زندگـی  بهبـود 
افغانسـتان از اهداف اصلی ایالات متحده بوده است. وزارت 
دفاع، خارجه و اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی 
از ۲۰۰۲ تا ۲۰۲۰ حد اقل ۷۸۷.۴ میلیون دالر را به برنامه های 
کـه مشـخصاً از زنان و دخرتان افغان در زمینـه های صحت، 
معارف، مشـارکت سیاسـی، دسترسـی به عدالت و مشـارکت 
اقتصـادی حمایـت میکند، پرداخته اسـت. با وجـود آن، کل 
سرمایـه گـذاری ایـالات متحـده بـالای زنان و دختران بیشرت 
اسـت زیرا صدها پـروژه و برنامه اضافی امریکا شـامل بخش 

های غیر قابل سنجش جنسیتی میشود.245

در تقریباً دو دهه گذشـته زنان و دختران افغان دسـتاوردهای 
قابل توجهی داشته اند. آنها دسترسی بیشتری به مراقبت های 
صحـی حیاتـی دارند و حدود ۳.۵ میلیون دخرت )از تقریباً نه 
میلیـون شـاگرد( در مکاتب ثبت نام کرده انـد، هرچند تعداد 
دخرتان مطمئناً کمرت اسـت.246 چارچوب قانونی افغانسـتان 
– حـد اقـل روی کاغذ – حمایت های بسـیاری بـرای زنان از 
جمله حقوق مساوی برای زنان و مردان قائل است.247 هشتاد 
و شـش زن اعضـای پارلمـان اند.248 زنـان اکنـون تقریباً یک 
سوم معلمان کشور را تشکیل میدهند و تخمین میشود که ده 

هزار زن داکتر، نرس، و سایر متخصصین صحی اند.249

باوجود این پیشرفت ها، افغانسـتان همچنان یکی از پرچالش 
ترین مکان ها در جهان برای زنان است – با نسبت های بالای 
مرگ و میر مادران، خشونت های جنسیتی، دسترسی محدود 
بـه صحـت و آموزش و آزار و اذیـت فراگیر زنان که بیرون از 
خانه کار میکنند، بخصوص در بخش های غیر سـنتی.250 در 
سال ۲۰۱۸، سازمان ملل متحد افغانستان را در رده ۱۴۳ برای 

مساوات جنسیتی در میان ۱۶۲ کشور جهان قرار داد.251

مذاکرات جاری صلح میان دولت افغانستان و طالبان سوالات 
و نگرانـی هـای را در مـورد اینکه دسـت آورد های شـکننده 
دخرتان و زنـان در توافقنامـه صلـح آینده حفظ خواهد شـد 
یـا خیـر، ایجاد کرده اسـت. سراج الدین حقانـی، معاون رهبر 
طالبـان، در مقالـه‌ای در فربوی ۲۰۲۰ کـه در نیویارک تایمز 
منتشر شد گفت که طالبان افغانستانی را تصور میکنند که "در 
آن همه افغانها از حقوق مساوی برخوردار بوده، حقوق زنان 
که در اسالم به آنان داده شـده – از حقـوق به آموزش گرفته 
تـا حقـوق کار – حفظ اند."252 اما با توجه به سـابقه طالبان در 
تفسـیر حقوقی که اسالم به زنان داده اسـت، مدافعان حقوق 
زن محتـاط انـد. غـزال حـارث، اسـتاده دانشـگاه امریکایـی 
افغانسـتان گفت "اگر ما این کار را به تفسیر گسترده ]طالبان[ 
و به نظریه عمومی ارزشـهای اسالمی زنان، بسـپاریم پس ما 

دچار مشکل خواهیم شد.253

بـه طـور کلـی، یـک خطـر طولانـی مـدت دیگـر بـرای زنان 
افغان این اسـت که مذاکرات صلح افغانسـتان از هم بپاشـد و 
کشـور به خشـونت بدتر فرو رود. نبود امنیت فزیکی یکی از 
بزرگترین چالشهای پیش روی زنان است، هم بگونه مستقیم 
و هم غیر مسـتقیم.254 زنان و دختران نه تنها متحمل از دسـت 
دادن زندگی، جراحت، معلولیت و آسـیبهای روحی میشوند، 
بلکه متحمل از دسـت دادن نان آور مرد، فقر دامنگیر، ننگ 
اجتماعی و تبعیض که بیوه گی به همراه دارد و ناتوانی دائمی 

و کاهش دسترسی به خدمات اساسی، نیز میشوند.255

خطـر اصلـی دیگـر این اسـت کـه چگونـه کاهـش نیروهای 
ایـالات متحـده و ائتالف بـر حقـوق موجود زنـان و دختران 
اثـر میگـذارد. بـا  حضـور فقـط ۲۵۰۰ سربـاز امریكایـی در 
افغانسـتان،256 توانایی نیرو های دفاعی و امنیتی افغانسـتان در 
مقاومـت در برابـر حمالت طالبان و محافظت از شـهروندان 
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افغان پیشـاپیش آزمایش شـده اسـت. نفوذ دولت افغانسـتان 
و طالبـان در میـز مذاکـره تـا حدی بـا آنچه در میـدان جنگ 
اتفـاق می افتـد تعیین می شـود.257 بنابرایـن، کاهش حمایت 
ائتالف از نیرو هـای دفاعی و امنیتی افغان مـی تواند به طور 
غیر مسـتقیم تعادل قدرت طرفهای مذاکره را تحت تأثیر قرار 

دهد.

عالوه بـر این، در حالی کـه توقع میرود که مذاکـره کنندگان 
دولت افغانسـتان از نفوذ قدرت خود برای حفظ حقوق زنان 
استفاده کنند، باید دید که آنها برای انجام این کار تا چه حد 
پیش میروند – یا تا کدام حد از نفوذ شان کاسته خواهد شد، 
اگر طالبان در میدان جنگ به دسـت آورد های بیشرت دست 
یابند. همچنان مشخص نیست که طالبان تا چه اندازه از نفوذ 
فشـار خود برای از بین بردن حقوق قانونی و دسترسی زنان و 

دختران به خدمات، استفاده می کنند.

سرانجـام، بیامری همه گیر کوید-۱۹ و تاثیـرات آن بر زیربنا 
های آسیب پذیر سکتور صحت عامه و اقتصاد افغانستان نیز 

وضعیت و کیفیت زندگی زنان را تهدید میکند. به طور کلی، 
ایـن چالـش ها بلاتکلیفی زیادی را در رابطه به میزان توانایی 
زنان و دختران افغان برای حفظ و بهبود دستاوردهای شان از 

سال ۲۰۰۲ ایجاد می کنند.

آنچه سیگار دریافت

در فبروری ۲۰۲۱، سـیگار نهمین گزارش درس های آموخته 
شـده را زیر عنوان، پشتیباتی از برابری جندر/جنسیت: آموزه 
هـای از تجـارت ایالات متحـده در افغانسـتان منتشر کرد. در 
این گزارش تلاش های ایالات متحده برای مساوات جنسیتی 
از سال ۲۰۰۲ در افغانستان، دستاوردهای زنان و موانع موجود 
در راه پیشرفت آنان مورد بررسـی قرار گرفته و پیشـنهاد های 
بـرای چگونگی ادامه حمایت نهـاد های امریکایی در آینده 

از زنان و دختران افغانستان ارائه شده است.258

زنـان و دختران افغان از ابتدای مداخله نظامی ایالات متحده 
در سـال ۲۰۰۱ بـه پیشرفـت های مهمی دسـت یافتـه اند. بین 
سـالهای ۲۰۰۲ و ۲۰۱۸، تعـداد قابلـه هـای آمـوزش دیده از 

زنان درباره نقش شان در مذاکرات صلح افغانستان در قطر گفتگو می کنند. )عکس از یوناما(
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۴۶۷ نفـر بـه ۴۰۰۰ نفـر رسـیده اسـت.259 در سـال ۲۰۰۲ تنها 
۱۴درصد ولادت ها توسط پرسونل صحی انجام میشدند؛ در 
سال ۲۰۱۸ ، این تعداد تقریباً به ۶۰درصد رسید.260 تسهیلات 
صحی با حداقل یک کارمند صحی زن از ۲۵درصد در سال 

۲۰۰۲ به ۹۲درصد در سال ۲۰۱۷ رسید.261

بازتاب این دسـت آوردها و دست آوردهای دیگر این است 
که میزان مرگ و میر مادران – تعداد زنانی که به علت تولد یا 
مشکلات مربوط بارداری جان های شان را از دست میدهند 
– احتاملاٌ تـا ۱۹درصد یا بیشرت کاهـش یافته انـد. نکته مهم 
این اسـت که روش های اسـتفاده شـده برای ارائه آمار مرگ 
و میـر مـادران در طول زمـان متفاوت بوده و اعتبـار برخی از 
داده ها زیر سوال رفته است. بنابراین، در حالی که به احتمال 
زیاد کاهش در مرگ و میر مادران به میان آمده است، اندازه 

گیری دقیق این کاهش همچنان دشوار است.262

در سال ۲۰۰۱، شمار معلمان زن در مکاتب دولتی، آنهم در 
صورت حضور، اندک بود. در سال ۲۰۱۸ حدود ۷۰۰۰۰ زن 
بـه عنـوان معلـم کار می کرد.263 میزان سـواد میـان دختران از 
۲۰درصد در سـال ۲۰۰۵ به ۳۹درصد در سال ۲۰۱۷ افزایش 
یافت.264 در یک دست آورد برجسته برای مشارکت سیاسی 
زنان، قانون اساسی سال ۲۰۰۴، ۲۷درصد کرسی های پارلمان 
را برای زنان در نظرگرفته اسـت.265 حدود ۵۰درصد از ۹۷۰۸ 
اعضای منتخب شورای های انکشافی در سراسر افغانستان را 
زنان تشکیل میدهند.266 پیشرفت در مشارکت اقتصادی زنان، 
دسترسـی به عدالت و مشـارکت در صفوف نیرو های امنیتی 
بسـیار محدود بوده اما با وجود آن پیشرفت اساسـی را نشـان 

میدهد.267

باوجـود این موفقیت ها در این بخش ها، موانع قابل توجهی 
همچنـان مانـع پیشرفـت زنـان و دخرتان میشـوند. دسترسـی 
دخرتان بـه آمـوزش به دلایـل کمبـود معلمیـن زن، مکاتب، 
تشـناب هـای جداگانه بـرای دختران، و فشـار هـای فرهنگی 

و خانوادگـی بـرای تـرک آمـوزش در دوران بلـوغ محـدود 
میشـود.268 دسترسـی زنان بـه خدمات صحی بـه دلیل کمبود 
اقدامـات محـدود کننـده اجتماعـی  کارمنـدان صحـی زن، 
فرهنگی، نبود آموزش و قیمت گزاف محدود شـده است.269 
دسـت آورد هـا در بسـیار از مناطق جغرافیایی مسـاوی نبوده 
است زیرا به طور کلی زنان و دختران قریه جات به طور کلی 

پیشرفت کمتری داشته اند.270

گـزارش هـای درس های آموخته شـده سـیگار نتیجـه گیری 
کـرده اسـت کـه بیـن سـال هـای ۲۰۰۲ و ۲۰۲۰ تالش هـای 
ایـالات متحـده بـرای حمایـت از برابـری زنان و دخرتان در 
افغانسـتان نتایج متفاوتی را به همراه داشته است. بدون شک 
سرمایـه گـذاری قابـل توجه منجر به دسـت آورد هایی شـده 
اسـت – به ویژه در سـکتور معارف و صحت مادران. عوامل 
اصلی در بهبود دسترسی زنان و دختران به خدمات صحی و 
معـارف، تخصـص و ظرفیت موجود در سـازمان های کمک 
کننـده، تقاضـای عمومی برای این خدمـات، بودجه دوامدار 
و ارزیابـی دقیـق تاثیر ایـن برنامه ها بـود. گزینه های آموزش 
در محالت بـه عنـوان الگویـی قابل قبـول و پذیرفته شـده از 
نظـر فرهنگی بـرای ارائـه آمـوزش ابتدایی در مناطقی اسـت 
کـه سیسـتم آموزش رسـمی در آن کار نمی کنـد، به ویژه در 
کاهش تفاوت موفقیت و ثبت نام میان دختران و پسران.271

بـا ایـن وجود، برنامه سـازی ایالات متحده نیز دارای کاسـتی 
هـای بـوده اسـت. اداره ایالت متحـده بـرای انکشـاف بیـن 
المللـی قادر بـه تهیه منابـع و تخصص لازم بـرای ادغام موثر 
اهـداف مرتبـط بـه جنسـیت در میـان برنامـه هـا نبوده اسـت. 
در برخـی مـوارد، تلاش های ایـالات متحده می توانسـت از 
درک بیشرتی شرایـط فرهنگـی افغانسـتان بهـره منـد شـود و 
اگر مسـئولان موانع فرهنگی و اجتماعی دشـوار را بهتر درک 
مـی کردنـد، اهـداف واقـع بینانه تـری را تعیین مـی کردند. بر 
علاوه، در سال های نخست، بیانات عام که حقوق زنان را بر 
جنـگ علیه طالبان پیوند میداد، احتمالاٌ انتظارات غیر واقعی 
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را نسـبت به آنچه میشـد بدسـت آورد، را به بار آورد. در بعُد 
مثبت، توجه سیاسـی ایالات متحده به این موضوعات به این 
معنی بود که نهاد ها می توانسـتند منابعی را برای تلاش های 
برابری زنان بدسـت آورند که در بسیاری از کشورهای جهان 

از بودجه کافی برخوردار نیستند.272

یـک تفتیـش سـیگار در اکتوبر ۲۰۲۰ نشـان داد کـه یکی از 
محور های سرمایه گذاری وزارت دفاع ایالات متحده امریکا 
برای حمایت از زنان و دختران افغان – ساخت تسهیلات برای 
زنـان در صفوف پولیس و اردوی ملی – موفق به دسـتیابی به 
اهداف خود نشـده است. سیگار ساخت ۲۹ تسهیلاتی را که 
براساس قراردادهایی وزارت دفاع ایالات متحده بین سالهای 
۲۰۱۵ و ۲۰۱۷ اعطا شده بود، بررسی کرد. از میان ۲۹ پروژه، 
سـیگار ۱۷ مـورد را بـرای بازدیـد از سـاحه انتخـاب کـرد و 
دریافـت که فقط سـه پروژه  مورد اسـتفاده هدفمنـد قرار می 

گیرند. از ۱۴ پروژه باقیمانده، شش مورد کاملاً بدون استفاده 
بوده، پنج مورد بیشتر بی استفاده بوده و از سه مورد آن بگونه 
مورد نظر اسـتفاده نمیشد – در عوض توسط طبقه ذکور نیرو 

های دفاعی و امنیتی مورد استفاده قرار می‌گرفت.273

سـیگار دلایل مختلفی را برای عدم اسـتفاده از تسـهیلات در 
نظر گرفته شده برای زنان از جمله موانع فرهنگی افغانستان با 
آمـوزش زنـان در برخـی از مناطق محلی که ایـن پروژه ها در 
آن موقعیت دارد، عدم وجود تاسیسات لازم مانند آب و برق 
و ناکامی دولت افغانستان در مورد خرید به موقع تجهیزات و 

موبل و فرنیچر لازم، شناسایی کرد.274

در حالـی کـه همـه تالش هـای ایالات متحـده آنطـوری که 
در نظر گرفته شـده بود، عملی نشـده اند، گزارش درس های 
آموختـه شـده بگونه کلی نتیجـه گیری کرده اسـت که اثرات 

زنان در یک مراســم روز جهانی زن و مراســم اهدای جوایز که با پشتیبانی سازمان ملل برگزار شده بود در افغانستان شرکت می کنند. 
)عکس از برنامه انکشافی سازمان ملل(
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حمایـت ایـالات متحده از حقوق زنان افغان نباید دسـت کم 
گرفته شود. مزایای غیر قابل لمس و دشوار برای اندازه گیری 
از حمایـت ایـالات متحده بـرای زنان و دخرتان وجود دارد. 
بـه گفته یک مقام سـابق ملکـی ناتو وجود گسرتده برنامه ها 
و توجـه سیاسـت هـای ایـالات متحـده به وضعیـت و حقوق 
زنـان بخشـی از "معماری" برای تغییر عمـده قواعد اجتماعی 
افغانستان است.275 زنان افغان خود به حمایت شفاهی ایالات 
متحـده و دیگـر بازیگـران بیـن المللـی بـه عنوان یـک عامل 
اصلی در پیشربد حقوق و مشـارکت آنهـا در حوزه عمومی، 

اشاره میکنند.276

از گزارش ۲۰۱۹ لست خطرات بلند تا حال چه 
تغییری به میان آمده

تهدیـدات علیـه حقـوق زنـان افغـان ممکـن در سـال ۲۰۲۱ 
خطرنـاک تـر از زمانی باشـد که لسـت خطرات بلند در سـال 
۲۰۱۹ نشر شد. با افزایش حملات طالبان علیه نیروهای امنیتی 
افغانستان و امتناع از تن دادن به یک آتش بس گسترده، آنان 
در مذاکـرات صلـح با دولت افغانسـتان از نفـوذ قابل توجهی 
برخـوردار انـد. ایـن که تیـم مذاکره کننـده آنها زنـان را در بر 
نـدارد، ایـن اطمینـان را ایجاد نمی کند که دیـدگاه طالبان در 

مورد نقش زنان و روابط جنسیتی تکامل یافته است.277

یـک تهدیـد عمیقاً نگـران کننده دیگـر که بـرای امنیت زنان 
بوجود آمده اسـت: افزایش قتل های هدفمند رهبران جامعه، 
کـه اکثراً مسـؤلیت آن را کسـی بعهـده نمی‌گیـرد. روزنامـه 
نیویـارک تایمـز حداقل ۱۳۶ مورد از این قتـل ها – کارمندان 
ملکی دولت، روزنامه نگاران و کارمندان حقوق بشر – را در 

سال ۲۰۲۰ به ثبت رسانیده است.278

در ۱۷ جنـوری ۲۰۲۱، افـراد مسـلح ناشـناس دو قاضـی زن 
را کـه در راه کار خود به سـوی سرته محکمـه در کابل روان 

بودند، با گلوله کشتند.279

بـرای پیـش بینـی چگونگـی حکومـت طالبـان در صـورت 
داشتن نقش در یک دولت آینده افغانسـتان، در نظر گرفتن 
شـیوه امـروز طالبان بسـیار آموزنده اسـت. اطلاعـات دقیق و 
قابـل اعتامد در مـورد موضوع محدود اسـت، و نتیجه گیری 
دقیـق را دشـوار میسـازد. امـا بربنیـاد یـک گـزارش دیـده بان 
حقوق بشر در سـال ۲۰۲۰، تعداد کمـی از مقامات طالبان به 
دخرتان اجازه می دهند که در سـنین بلـوغ به مکتب بروند و 
"دیگـر اعضـای شـان به هیچ وجـه اجازه مکاتـب دخترانه را 
نمـی دهنـد."280 طالبان ادعا دارند که که قواعد تحمیل شـده 
در مناطق تحت اداره شان انعکاس دهنده رسوم و رواج های 
محلی اسـت و توسـط آنها تحمیل نشـده است – که تا حدی 
شاید درست باشد، به ویژه در میان جوامع بسیار محافظه کار 

روستا نشین.281

نگران کننده تر این اسـت که در سـال ۲۰۱۹، یوناما یا هیئت 
معاونت سـازمان ملل در افغانسـتان، چهار مورد نقض حقوق 
بشر علیه زنان از سوی طالبان را مستند نمود -  سه مورد شلاق 
زدن در محضر عام و یک اعدام، همه به دلیل کار های "غیر 
اخلاقـی". "جنایت" زن اعدام شـده شـامل تنهـا بودن با یک 
مـردی بـود که به او کمک می کرد از یـک خانه که در آن با 
وی خشـونت صـورت میگیرفت، فرار کند. به مرد ۴۰ شالق 
بخاطـر اتهـام فـرار داده شـد.282 در نهایت، نوعـی زندگی که 
ممکـن اسـت زنـان افغان زیـر هر دولتی داشـته باشـند که در 
آن طالبان اعمال نفوذ داشـته باشـند محصول تمایل – یا عدم 
تمایـل – ایـن گـروه بـرای مذاکره در مـورد اختلافـات آنها با 
دولت افغانسـتان و جوامـع محلی و اعتقادات و عملکردهای 

مختلف در صفوف خودشان خواهد بود.

صرف نظـر از آنچـه کـه در مذاکـرات صلـح رخ مـی دهـد، 
بیامری همـه گیر کویـد-۱۹ چالش هـای پیـش روی زنان را 
برجسـته مـی کنـد. قواعـد فرهنگی اکثراً خواسـتار این اسـت 
کـه زنان باید بـه داکتر زن مراجعه کنند که کمبودی آن حس 
میشـود. مهدی حکیمی، اسـتاد پوهنتون اسـتنفورد، به سیگار 
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گفـت، " بنابـر قواعـد ژرف فرهنگی، بسـیاری از افغانها مایل 
نیسـتند تا مادران، همسران، دختران یا خواهران شان مستقیماً 
بـه داکتر مراجعه کنند، بخصوص اگر داکتر مرد باشـد. چنین 
تصـورات نادرسـتی از "غیـرت" کـه خـود نوعی از خشـونت 
اسـت، می تواند از تشـخیص مناسـب و دسترسـی به تداوی 
هـای نجات دهنده جلوگیری کند و عواقب بسـیار خطرناکی 

را به دنبال داشته باشد."283

پوهنتـون جانـز هاپکنـز افزایـش ۱۸درصـدی مـرگ و میـر 
کـودکان و افزایـش ۱۴درصـدی مـرگ مـادران را بـه عنـوان 
کـرده  تخمیـن  کرونـا  ویـروس  انتشـار  غیرمسـتقیم  عواقـب 
اسـت.284 اخراج از کار نیز تهدیدی دیگری به دسـتاوردهای 
زنـان در نیـروی کار اسـت.285 در جریـان ۶۵ مصاحبـه کـه از 
سـوی سـیگار انجام شد، بسیاری از پاسـخ دهندگان – زنان و 
مردان – به افزایش خشونت خانگی در جریان شیوع پاندمی 

اشاره کردند.286

سوال هایی از پالیسی سازان

	y چگونه ایالات متحده می تواند با استفاده از نفوذ موجود
خـود – دیپلوماتیک، مالی و نظامی – به مذاكره كنندگان 
دولـت افغانسـتان و طالبـان فشـار وارد نمایـد تـا اطمینان 
حاصـل كند كـه توافقنامه صلح شـامل زبانی باشـد كه از 
حقـوق زنـان و دخرتان طـوری كـه در قوانین افغانسـتان 
درج شـده، محافظت كند و دسترسـی آنها به خدمات را 

محدود نکند؟

	y چگونـه ایـالات متحده می تواند بـه بهترین صورت صدا
و مشـارکت طیـف وسـیعی از رهبران زن افغـان را – که از 
اقوام، جغرافیه ها، و طبقات مختلف اقتصادی و اجتماعی 
مختلف نمایندگی میکند – در مذاکرات صلح افغانسـتان 

تقویت کند؟

	y چگونـه وزارت دفـاع ایـالات متحـده، وزارت خارجـه، و
اداره ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بین المللـی میتوانند 

آنچـه را کـه در برنامـه هـای جنسـیتی ایـالات متحـده در 
افغانسـتان مفیـد بـوده شناسـایی کننـد و آنچه را کـه کارا 

نبوده، تعدیل یا از اجتناب کنند؟

	y ،در صـورت عـدم حمایـت از حقـوق زنـان و دخرتان
کانگـرس و اداره ایالات متحده امریکا آماده دنبال کردن 

کدام سیاست های شوند؟



ساحۀ ۸ در معرض خطر بلند

نمای هوایی از بخشی از کابل. )عکس از وزارت دفاع امریکا(
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ساحه خطر بلند: نظارت ناکافی

این چرا یک خطر بلند است

ناامنـی و فسـاد فراگیـر افغانسـتان مانـع تالش های بازسـازی 
ایـالات متحـده و همچنـان تالش بـرای نظارت بر آنها شـده 
اسـت. کارهای سـیگار بگونه مداوم خاطر نشـان میسـازد که 
بیشتر کمک های اختصاص یافته برای بازسازی افغانستان از 
سـال ۲۰۰۲ تاکنون میتوانسـت با نظارت بیشتر به طور مؤثر و 
هزینه مؤثرتر مصرف شـود – و نتایج بهتر و طولانی تر نیز از 

آن حاصل شود.287

سـیگار در پاسـخ بـه درخواسـت کانگـرس ایـالات متحـده 
مجموعـه‌ای از تالش ها را برای تعیین میـزان ضیاع، تقلب و 
سؤاستفاده از برنامه های تمویل شده از سوی ایالات متحده 
آغـاز کـرد. این کار تقریباً ۱۹ میلیارد دالر )یا ۳۰درصد از ۶۳ 
میلیـارد دالـری را که سـیگار به طـور مجموعی بررسـی کرده 
است( را از ۲۰۰۸ تا ۳۱ دسمبر 288۲۰۱۹ بعنوان پول از دست 

رفته شناسایی کرده است.289

نظارت مؤثر به دلیل ضعف اسـناد، عـدم نظارت بر پیروی از 
قـرارداد و کیفیـت کار، بـی توجهی به پاسـخگویی قراردادی 
هـا و کمـک گیرندگان بـه دلیل عملکرد نامطلـوب، اقدامات 
کنترول ناکافی برای کاهش اثرات فسـاد و سایر موضوعات، 
ضعیف شده است.290 مشکلات کنونی با پیروی از قراردادها، 
مستند سازی و حسابدهی، و ضعف حافظه نهادی که توسط 
تغییر و تبدیلی متواتر پرسـونل صورت گرفته، با خروج تعداد 
قابـل توجهی از پرسـونل نظامی و غیرنظامـی ایالات متحده، 
محدودیـت هـای کویـد-۱۹ و عـدم اطمینان در مـورد توافق 

صلح افغانستان، بیشتر پرچالش شده است.291

این مشـکلات با وخیمتر شدن امنیت، که دسترسی کارمندان 
ایـالات متحـده بـه بسـیاری از سـاحات و برنامـه هـای پروژه 

بازسازی را در افغانستان غیرممکن کرده ، تشدید شده است. 
بـا پرسـونل کمرت نظارتـی ادارات ایـالات متحده در کشـور، 

سرمفتش ویژه در سال ۲۰۲۰ گواهی داد که:

کانگـرس بایـد ایـن موضـوع را مدنظـر گیـرد تـا وزارت 
دفاع، وزارت خارجه، اداره ایالات متحده برای انکشاف 
بین المللی و سـایر نهادهـای اجرایی ذیربط را وا دارد تا 
تالش کافی نظـارت و ارزیابی را ادامـه داده و به عنوان 
بخشـی از برنامـه مناسـب سـازی کاهـش ندهـد، طوری 
کـه اخیـراً با کاهش پرسـونل وزارت خارجه در سـفارت 
]امریکا[ در کابل مشاهده شده است. بدون سطح کافی 
کارکنـان نظـارت و توانایی بازرسـی فزیکـی و نظارت و 
ارزیابـی برنامه هـا، کانگرس باید مؤثریـت ادامه کمک  

ها را در نظر گیرد.292

نظـارت بـر بودجه ایـالات متحده بیشرت از هر 
زمان دیگر ضروری است

از سـال مالی ۲۰۰۲ تاکنون کانگرس ایالات متحده ۱۴۳.۲۷ 
میلیارد دالر را برای بازسـازی افغانسـتان اختصاص داده است 
کـه بیـش از ۸.۲۳ میلیـارد دالر آن تا هنوز به مصرف نرسـیده 
اسـت.293 باوجـود آن افغانسـتان هنـوز قـادر به تامیـن بودجه 
دولـت کنونی خـود از درآمدهای داخلی نیسـت و در آینده 
بـه کمـک های مالـی قابـل توجهـی نیـاز خواهد داشـت.294 
تخصیصات بیشرت در سـالهای آینده پیش بینی شـده اسـت، 
بنابراین نظارت دقیق و ابتکارات اصلاحات افغانسـتان وسیله 
مهمی برای محافظت از پول مالیه دهندگان امریکایی خواهد 
بـود زیرا بیشرت آن به کنرتول و اداره بودجـه‌ای وزارت های 

افغانستان راجع خواهند شد.295
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برای نشـان دادن مقدار وسیع بودجه‌ای که توقع آنرا می‌توان 
کـرد، یـک پیش نویس پلان بانک جهانی ۵.۲ میلیارد دالر را 
برای پنج سال هزینه پس از صلح تقاضا نموده بود، در حالی 
کـه دیگـران تخمیـن مـی زنند کـه سـالانه حـدود ۶.۶ میلیارد 
دالـر کمک اضافـی نیاز خواهد بود تا یـک دولت پایدار در 

افغانستان فعالیت کند.296

افغانسـتان در نوامرب ۲۰۲۰ در ژنیـو، کمـک  در كنفرانـس 
کننـدگان متعهـد شـدند كـه حداقـل ۳.۳ میلیـارد دالـر بـرای 
اولویت های انکشـاف افغانسـتان در سال ۲۰۲۱ تامین كنند، 
با پیش بینی تعهدات سـالانه، مشـمول ارزیابی سـالانه، توقع 
میـرود که تا سـال ۲۰۲۴ ایـن کمک ها در همان سـطح باقی 
بماننـد.297 )كمـك هـای امنیتـی جداگانـه تعهـد مـی شـود.( 
ایالات متحده در سال ۲۰۲۱ تا حدود ۶۰۰ میلیون دالر برای 

کمک های غیرنظامی در نظر گرفته است.298

آنچه سیگار دریافت

تنها در چند سـال گذشته، سیگار صدها مورد ضیاع، تقلب و 
سؤ استفاده از بودجه ایالات متحده، که از طریق بودجه غیر 
اختیاری )مدیریت شـده از سـوی ایالات متحده نه از سـوی 
وزارت های افغانستان( به مصرف رسیده است، را ثبت نموده 
اسـت.299 از این رو سرمفتش ویژه برای بازسـازی افغانسـتان، 
نظارت را "ماموریت مهم برای هرگونه برنامه موفق بازسـازی 
و توسـعه در افغانسـتان" خوانـد.300 بیشرت بودجـه های ضایع 
شـده مربـوط به کنرتول هـای داخلی نامؤثـر یا ناکافـی نهاد 
هـا بـوده اسـت.301 اما نگرانی ویـژه‌ی نظارتی این انتباه اسـت 
کـه هرچند ایـالات متحده حضور نظامی و غیرنظامی خود را 
در افغانسـتان کاهش میدهد، بخش بیشرتی از حمایت مالی 
ایـالات متحـده از طریق بودجـه اختیاری به مرصف خواهد 
رسـید )مستقیماً به دولت افغانسـتان یا از طریق صندوق های 

وجهی چند جانبه(.302

 یک بازرســی ســیگار دریافت که تاسیســات ۶.۴ میلیون دالری زنان در اکادمی پولیس در کابل مورد اســتفاده قرار نگرفته اســت. 
)عکس از سیگار(



67

ادارۀ سر مفتش ویژه برای بازسازی افغانستان لست خطرات بلند ۲۰۲۱	

ساحه خطر بلند: نظارت ناکافی

اگرچه ممکن اسـت تامین کمک به بودجه اختیاری فوایدی 
داشـته باشـد، امـا خطـرات غیرمعمولـی نیـز وجـود دارد زیرا 
افغانسـتان کـه از ظرفیـت نهـادی محـدود رنـج می بـرد، فاقد 
سـنت یـک دولت مرکـزی مقتدر اسـت و در حـال جنگ با 
تهدیدات هلاکتبار مسـلحانه اسـت، در حالیکه برای توسـعه 

اجتماعی و اقتصادی نیز تلاش می‌ورزد.

توانایـی نظـارت، نفوذ و توزیـع کمک های ایـالات متحده، 
بـه طـور قابل توجهـی، با اجرای بودجه بیشرت توسـط دولت 
افغانسـتان کاهش می یابد،303 به ویژه دولتی که ممکن اسـت 
طالبان را به عنوان بخشی از یک توافق صلح در خود مدغم 
کنـد. همچنـان بخـش اجرای قانـون ایـالات متحـده نظارت 
مؤثـر و صلاحیـت حقوقـی خود را بالای افـرادی که اقدام به 
اختلاس، سرقت، رشـوه، اخاذی یا سـؤ اسـتفاده از خریداری 
های انجام شده با بودجه اختیاری را انجام میدهند، از دست 

خواهد داد.304

در حـال حـاضر شـواهدی وجود دارد که نشـان مـی دهد که 
بخـش عظیمـی هزینه هـای ایالات متحده بـرای کمک های 
انکشـافی غیرنظامـی از طریـق بودجـه اختیـاری بـه مرصف 
میرسـد.305 از سـال ۲۰۰۲ تاکنـون، ایـالات متحـده بیـش از 
۱۶.۹۰ میلیـارد دالـر کمـک را، از طریـق بودجـه اختیـاری 
دولـت افغانسـتان، بـه انکشـاف و امنیت کرده اسـت. بیش از 
۱۰.۹۴ میلیارد دالر به وزارت ها و نهاد های دولت افغانسـتان 
و نزدیـک بـه ۵.۹۶ میلیـارد دالر به سـه صنـدوق وجهی چند 
ملیتـی – صنـدوق اعتامد بازسـازی افغانسـتان توسـط بانک 
جهانـی، صنـدوق وجهی بازسـازی افغانسـتان )لوتفـا( برنامه 
توسـعه سـازمان ملل، صندوق اعتماد زیرسـاخت های بانک 

انکشاف آسیایی، سرازیر شده است.306

به نظر می‌رسـد کـه این روند برقرار خواهـد بود، به خصوص 
اگر توافق صلح حاصل شود و تعداد قابل توجهی از پرسونل 
دولـت ایـالات متحـده افغانسـتان را تـرک کنند. سـیگار این 

یک پروژه ســاخت هوتل با حمایت ایالات متحده که تهدید امنیتی به وجود آورد – یک ســاختمان ناتمام بالای محوطه ســفارت 
ایالات متحده در کابل. )عکس از سیگار توسط آدام بونفانتی(
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راهکرد را زیر سوال نمی برد، اما هشدار می دهد كه با کاهش 
كاركنـان دولـت ایالات متحده در افغانسـتان بـرای نظارت بر 
اسـتفاده از بودجه این کشـور، کانگرس بایـد بر كنترول های 
داخلی مؤثر، نظارت و پاسـخگویی توسـط سازمان های بین 
المللـی گیرنـده و وزارت هـای افغانسـتان تاکید نمایـد.307 به 
همان اندازه مهم، سـیگار و سـایر نهاد ها باید بتوانند نظارت 

بر این اقدامات و کنترولها را انجام دهند.

سـیگار چندیـن مـورد نگـران کننـده از ضیـاع، تقلـب و سـؤ 
استفاده )یا خطرات جدی از این قبیل( از کمک های ایالات 
متحده برای بودجه اختیاری را کشف، تحقیق و تفتیش کرده 

است. به گونه مثال:

	y تحقیقات سیگار نشان داد که یک قراردادی یک میلیارد
دالری خرید تیل وزارت دفاع افغانستان در سال ۲۰۱۳ در 
توطئه‌ای میخواست داوطلبی های خود را بالاتر از قیمت 
های رقابتی قبلی با شواهد اقدام به رشوه، ارائه نماید.308

	y در سـال ۲۰۱۸، سـیگار نقایـص قابل توجهـی در کنترول
را  بانـک جهانـی  افغانسـتان توسـط  بازسـازی  صنـدوق 
دریافت کرد، از جمله نظارت و حسابداری نامؤثر بودجه 
ایـالات متحـده و کمبود شـاخص های عملکـرد بامفهوم 
و اقدامات نظارت بر عملکرد پروژه. سـیگار معتقد اسـت 
کـه محدودیـت ها و عـدم شـفافیت، میلیاردها دالـر مالیه 

دهندگان امریکایی را در معرض خطر قرار میدهد.309

	y یـک تفتیـش در مـاه سـپتمبر ۲۰۱۹ دریافـت کـه اداره
ایالات متحده برای انکشـاف بیـن المللی باوجود نگرانی 
در مـورد کنرتول هـای داخلی، مدیریت مالیـه عمومی و 
آسـیب پذیری در برابر فساد شرکت برشنای افغانستان، به 
کمک به بودجه اختیاری برای فعالیت های ساختمانی و 

تجاری این شرکت همچنان ادامه داده است.310

سـیگار دریافتـه اسـت کـه نظـارت کمـک کننـدگان اکثراً 
بحیـث مشـوق اصلاحـات در افغانسـتان نقش مهمـی دارد و 

بر نوع درسـتی نظارت بر معیارهای تکیه می کند که درسـت 
تعریف شده و قابل تایید اند.311 اگرچه در شرایط جنگی در 
افغانسـتان، قوانین درسـت رعایت نمیشـوند و اسـناد ها اکثراً 

ناقص و غیر قابل تایید اند.312

در بعضـی موارد، این به دلیـل فضای عملیاتی منحصر به فرد 
و دشـوار افغانسـتان، تغییر در سیاسـت های نهاد های داخلی 
بـا گذشـت زمـان و تغییر و تبدیلـی مکرر کارمنـدان پروژه ها 
اسـت. ایـن امـر بـه ویژه در مـورد حمایـت ایـالات متحده از 
برنامـه هـای بخش برق افغانسـتان صدق میکنـد. بگونه مثال، 
یک تفتیش سـیگار در سـال ۲۰۱۹، ۷۷۵ میلیون دالر وزارت 
دفاع و اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی را مورد 
بررسـی قرار داد که از سـال ۲۰۰۴برای افزایش ظرفیت تولید 
برق در ولایت های هلمند و کندهار در جنوب افغانسـتان به 
مصرف رسـیده اسـت. سـیگار دریافت که وزارت دفاع ارقام 
عملکرد در سـطح استراتژیک را برای پروژه های خود جمع 
آوری یـا گـزارش نـداده اسـت، چون ملـزم به اینـکار نبود، با 
وجـود پذیـرش ایـن امر که ایـن پروژه هـا برای اهـداف ضد 
شورشـگری و توسـعه اقتصادی-اجتماعـی از اهمیت خاصی 
برخوردار بوده است. علاوه بر این، اداره ایالات متحده برای 
انکشـاف بیـن المللـی داده ها و ارقام نادرسـت )خـط مبانی، 
اهـداف و نتایـج( را بـرای شـاخص هـای عملکرد در سـطح 
استراتژیک خود جمع آوری و گزارش داده و نتوانسته است 
تعییـن کنـد که پـروژه های آن تا چـه انداره زیرسـاخت های 
فزیکـی پایـدار و رشـد اقتصـادی زراعـت محـور را حمایت 

نموده است.313

اینهـا فقـط تمرینهـای کاغـذی در امـور مالـی و پروسـه هـا 
نیسـتند. نظـارت ضعیـف جان افـراد را به خطر می انـدازد.314 
در سال ۲۰۱۹-۲۰۲۰، سیگار ۱۳ گزارش بازرسی را نشر کرد 
که کمبود سـاختاری یـا حفظ و مراقبت و/یـا خطرات ایمنی 
پـروژه هـای بازسـازی تامیـن شـده  توسـط ایـالات متحده را 
شناسایی کرد. در ماه مارچ ۲۰۲۰، سیگار خلاصه‌ای از یافته 
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هـای بازدید از سـایت در ۲۶۹ مرکز صحـی در ۱۰ ولایت را 
انجام داد. چندین مورد از این تسهیلات ممکن ساکنان را در 
معرض خطر بخاطر کمبودی های سـاختاری، از جمله دیوار 
های آسـیب دیده؛ سـقف های آسـیب دیده یا موجود نبوده، 
پنجره ها و دروازه های آسیب دیده، قرار دهد. خسارت به دو 
تاسیسات در حدی شدید بود که سیگار بلافاصله آگاهی نامه 
به اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی صادر کرد.315

کارهای سـیگار نشـان مـی دهد کـه حضور فزیکی پرسـونل 
که توانایی گشـت و گذار در کشـور را داشـته باشد برای کار 
نظـارت یک امر ضروری اسـت. همانطـور که سرمفتش ویژه 
گفته است، “بعضی اوقات هیچ جایگزینی برای بیرون شدن 
و لگـد زدن به تایـر ها وجود ندارد.”316 بدون حضور فزیکی 
و دسترسـی، مشخص سـاختن اینکه آیا آموزش ها مؤثر اند، 
تجهیـزات قابل اسـتفاده اند، کلینیک ها بـا داروها مجهز اند، 
مکتـب هـا بـاز انـد، و سـاختمانها ایمـن و قابـل اسـتفاده اند، 

مشکل است.

در یـک مورد برجسـته، سـیگار دریافت که باوجـود ارائه ۸۵ 
میلیـون دالـر قرضـه بـرای هوتـل ماریـوت کابل کـه در جاده 
مقابل سفارت ایالات متحده در کابل ساخته شده است، اداره 
سرمایه گذاری خصوصی خارجی )اوپک( دولت امریکا در 
ارائه نظارت بر سـاخت و سـاز این پروژه ناکام بوده است. در 
نتیجه، این دو سـاختمان سـالها بی توجه رها شده و تهدیدی 
جـدی برای امنیت سـفارت به وجود آورده اسـت – از منازل 
بالایـی این سـاختمان میتوان به راحتی به سـفارت امریکا در 
کابل نظر انداخت – که در مورد آن سیگار به وزارت خارجه 
در مـاه نوامبر ۲۰۱۶ هشـدار داد. سـیگار دریافـت که اوپک 
نظـارت مسـتقیم را انجـام نـداده و ارزیابی مسـتقل و عینی از 
پیشرفـت سـاختمانی نیز دریافـت نکرده و قرضه را بر اسـاس 
اطلاعات نادرسـت و شـاید تقلبـی ارائه کرده باشـد که منجر 
بـه ضرر قابل توجـه برای پول مالیه دهندگان امریکایی شـده 

است.317

یک سب استیشن برق آفتابی که از طریق پروژه انتقال و اتصال برق اعمار گردیده است. )عکس از سیگار(
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سـیگار با داشتن بیشرتین مفتشـین، تحلیلگـران و محققین، 
گسرتده تریـن حضـور نظارتی در افغانسـتان را در مقایسـه با 
سایر نهاد های امریکایی دارد. شماری از ماموران سیگار که 
بخاطر بیماری همه گیر کرونا به گونه موقت به ایالات متحده 
منتقل شده بودند، دوباره برگشته اند. سیگار همچنان در نظر 
دارد تا کارمندان مقیم خود را با کارمندان موقت کوتاه مدت 

نظر به شرایط در افغانستان تکمیل نماید.

بـه کویـد-۱۹،  امـا حتـی بـدون محدودیـت هـای مربـوط   
بخشـهای زیادی از افغانستان برای سیگار و سایر غیرنظامیان 
ایـالات متحده کـه تحت اداره سـفارت امریـکا در کابل کار 
می کنند غیرقابل دسترس است. در حالی که سفارت ایالات 
متحده درخواسـتهای سفر را به صورت عملی پذیرفته است، 
مدتهاسـت كه بیشتر پرسـونل سـفارت از جمله پرسونل اداره 
ایـالات متحـده برای انکشـاف بین المللی و کارمنـدان برنامه 
یی وزارت خارجه این کشـور در زون بین المللی شـهر کابل 
محدود مانده اند. محدودیت بالای کارمندان سیگار و دیگر 
نهاد ها به طور مشـابه وضع شـده اسـت، اما کارمندان سـیگار 
گاهی اوقات مشروط به اجازه مسـوول سـفارت، قادر به سفر 

زیر حمایت وزارت خارجه و اردوی ایالات متحده هستند.

بـرای حفـظ تلاشـهای نظـارت شـدید در برابر ایـن خطرات، 
سـیگار از روشـهای جایگزیـن بـرای اطمینـان از زیـر نظـر 
داشتن پـروژه های که توسـط ایالات متحده تامین میشـوند، 
اسـتفاده میکند. این موارد شامل استفاده از یک خط تیلفون 
و ایمیل تبلیغ شده برای گزارش اطلاعات؛ استفاده از تصاویر 
ماهواره ای؛ اسـتخدام شـهروندان افغان که می توانند با خطر 
شـخصی کمرت از اتبـاع ایالات متحده سـفر نمایند؛ اسـتفاده 
از حافظـه نهـادی سـیگار بـرای توسـعه، پـرورش و گسرتش 
شـبکه گسرتده ای از منابـع مسـتقر در افغانسـتان و ایـالات 
متحـده؛ برقـراری ارتباط قـوی با مقامات دولت افغانسـتان؛ و 
مشـارکت با سـازمانهای غیردولتی که سیگار کار آنها را تایید 
می کند، میباشـد.318 هیچ کمبود موضوع برای بررسـی وجود 

ندارد. از زمان نشر لست خطرات بلند در سال ۲۰۱۹، سیگار 
۳۰۶ شکایت از طریق خط تیلفون دریافت کرده، ۵۵ تحقیق 
جدید را آغاز نموده و ۱۲۹ تحقیق دیگر را به اتمام رسانیده 

است.319

در پاسخ به اوضاع امنیتی بی ثبات افغانستان، کمک کنندگان، 
شرکای اجرایـی آنهـا و دیگـران اکثراً بـه دنبـال مدیریـت و 
نظـارت بـر برنامـه های خـود از راه دور هسـتند. در حالی که 
ایـن گزینـه می تواند برخی از محدودیت هـا را برطرف کند، 
مطالعات گذشـته نشان داده است که مدیریت از راه دور می 
تواند منجر به ارقام و گزارش های نادرست پروژه و همچنین 
منجر به تقلب، فسـاد، یا عدم گزارش فسـاد شـود.320 به گونه 
مثـال، در یـک تفتیـش کمـک غذایـی عاجـل اداره ایـالات 
متحـده برای انکشـاف بیـن المللی برای افغانسـتان که در ماه 
نوامرب سـال ۲۰۱۹ انجـام شـد، سـیگار دریافـت کـه بیش از 
۹۱درصد گزارش های رسـمی ربعوار، شـش ماهه، سـالانه و 
نهایی شرکای اجرایی اداره ایالات متحده برای انکشـاف بین 
المللـی کـه از عملکرد پروژه داده بودند، فاقد اطلاعات مورد 
نیاز توافقنامه های اعطای پروژه بودند. علاوه بر این، از سال 
۲۰۱۴ تا اکتوبر ۲۰۱۸، اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 
المللی به دلیل ناامنی فقط یک بار از پروژه کمک غذایی یا 

مکان های شریک بازدید کرده است.321

بنابرایـن ایالات متحده تا حد زیادی به گزارش های افغان ها 
و قراردادی ها اعتماد دارد، که اکثراً نمی تواند به طور مستقل 
تاییـد شـوند. حتی اگر معیار های بـالای عملی به طور مداوم 
تطبیـق شـود، توانایی کارمندان ایـالات متحده، ائتلاف و بین 
المللی در نظارت، مدیریت و ارزیابی برنامه ها در افغانسـتان 
در صورت عدم بهبود چشمگیر محیط امنیتی و اگر توافقنامه 
احتمالی صلح مسـتلزم کاهش بیشتر کارمندان خارجی بدون 
هیچ گونه بهبودی در حکومتداری افغانسـتان اسـت، مشکل 

ساز تر خواهد شد.
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از گزارش ۲۰۱۹ لست خطرات بلند تا حال چه 
تغییری به میان آمده

از زمـان انتشـار لسـت خطـرات بلنـد در سـال ۲۰۱۹، دولـت 
افغانستان و طالبان وارد مذاکرات صلح شدند. ایالات متحده 
همچنـان توافـق نامـه‌ای را با طالبـان امضا کرد کـه در عوض 
کاهش سـطح خشـونت هـا و ضمانت های سیاسـی مختلف 
و ضد تروریسـم از سـوی طالبان، خواسـتار خروج مرحله‌ای 
و مبتنـی بـر شرایـط  تمامی نیروهـای خارجی از افغانسـتان تا 
مـاه مـی ۲۰۲۱ اسـت.322 در گواهـی مجلس کمیتـه نظارت و 
اصلاحـات مجلس نماینـدگان در جنـوری ۲۰۲۰، سرمفتش 
ویـژه هشـدار داد کـه اگـر چنیـن کاهـش نیروهـا بـا خـروج 
گسرتده‌ی کارکنـان عملیاتی و نظارتی ایـالات متحده همراه 
باشـد، مراقبت از مصرف کمک هـای مالیه دهندگان ایالات 
متحده و دستیابی به اهداف بازسازی ممکن آسیب ببیند.323

عالوه بـر گـزارش منظـم در مـورد تاثیـر افزایـش ناامنـی در 
افغانسـتان و محدودیت های مربـوط به پاندمی کوید-۱۹ در 
حرکـت فزیکـی و اسـتقرار پرسـونل نظامی ایـالات متحده و 
نظارت آنها بر نیروهای امنیتی افغان، در اکتوبر۲۰۲۰، سیگار 
مسـتند سـازی چالـش های کاهـش نیروهـا را بـالای توانایی 
هـای ایـالات متحده و ماموریت آموزش، مشـورت و کمک 

از جمله:324

	y ناتوانایـی در نظـارت بـر سـطح پاییـن تـر از قـول اردو یـا
قومندانـی امنیه یا مشـارکت با نیروهای افغان در رده های 

پایین

	y ،کاهش توانایی برای تایید داده ها و ارقام از سوی افغانها
وادار شدن به اتکای بیشتر به گزارش خودی افغانها برای 

ارزیابی، نظارت و بررسی 

کمـک هـای مالی ایـالات متحده بـرای آینده طولانـی ادامه 
خواهـد داشـت،325 امـا محتوای آن بـه احتمال زیـاد به نتیجه 

قسمت جدا شده‌ای پوش یک مرکز تصفیه فاضلاب. )عکس از سیگار(
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گفتگوهـای صلـح افغانسـتان وابسـته خواهـد بـود.326 انـدازه 
تلاش های بازسـازی ایالات متحده در افغانسـتان در صورت 
دسـتیابی بـه یـک توافـق صلح، در آینده مشـخص نیسـت و 
نـه هم حضور پرسـونل ایـالات متحده که در افغانسـتان برای 
نظـارت از ایـن برنامـه هـا باقـی میمانند، مشـخص اسـت. اما 
کاهش قبلی در سـطح پرسـونل وزارت دفاع، وزارت خارجه 
و اداره ایـالات متحـده بـرای انکشـاف بیـن المللـی تاثیـرات 
مخربـی بـر نظـارت ایالات متحده داشـته اسـت،327 و کاهش 

بیشتر احتمالاً عواقب بیشتری خواهد داشت.

نظارت طویل المدت مستلزم پاسخگویی بیشتر 
کمک های کمک کنندگان است

کمک های کمک کنندگان باوجود ناکامی دولت افغانستان 
در پذیرفتن کامـل اصلاحـات، همچنـان ادامـه دارد.328 اما با 
کاهـش حضور نهـاد هـای امریکایـی در افغانسـتان، این امر 
اهمیـت مـی یابـد که ایالات متحده و سـایر کمـک کنندگان 
نظـارت شـدید و مؤثـر بـر کمـک هـا را انجـام دهنـد. بگونه 
مثـال، در توافـق نامـه هـای کمـک هـا تقاضـای: شـفافیت و 
دسترسـی کامـل، معیارهـای قابـل انـدازه گیـری و قابـل تایید 
بـا نتایـج ملمـوس، ارزیابـی مجـدد دوره‌ای اهـداف مالـی و 
نیازهای افغانسـتان و موافقت سیاسـی از همه طرفهای سـطح 

بالا صورت گیرد.

کنفرانـس کمـک  بدنـه  از  افغانسـتان  مشـارکت  چارچـوب 
کننـدگان ژنیـو، سـویس کـه در نوامرب ۲۰۲۰ برگـزار شـد، 
بوجـود آمـد و در برگیرنده شرایط و اهـداف لازم برای ادامه 
حمایـت بین المللـی بود، اما عواقـب آن را در صورت کوتاه 
آمدن دولت افغانسـتان مشخص نساخته است.329 در حالیکه 
چارچـوب مشـارکت افغانسـتان فرصت های را بـرای کمک 
کنندگان فراهم میکند تا شرایط مشخص و قابل اندازه گیری 
را نسـبت بـه چارچـوب های قبلی کـه مقررات آنها بـه اندازه 
قابـل توجه برسـطح کمک هـا تاثیر نداشـت، تحمیل کند،330 

سـیگار اصـول مختلف، نتایـج و/یا اهـداف اصلاحاتی را که 
کمک کنندگان بخاطر بدسـت آمدن آن مشـوق مالی ایجاد 

میکنند، نظارت خواهد کرد. 

سوال هایی از پالیسی سازان

	y آیـا نهاد های امریکایـی و شرکای اجرایی آنها معیارهای
مشـخص، قابـل اندازه گیری، معنـی دار و عملی از لحاظ 
عملیاتـی را بـرای تعییـن نتایـج موفقیـت آمیـز پـروژه و 
محافظـت از پـول مالیـه دهندگان ایالات متحـده در برابر 
ضایعات، تقلب و سـؤ اسـتفاده ها معرفی و پابند آن بوده 

اند؟

	y کاهـش پرسـونل نظامـی و غیرنظامـی ایـالات متحده چه
تاثیری بر برنامه های نظارت نهادها داشته است؟ آیا نهاد 
ها برنامه هایی را بررسی کرده اند تا اطمینان حاصل کنند 
که محافظت های کافی برای کشف، جلوگیری و کاهش 
ضایعات، تقلب، و سـؤ اسـتفاده از میلیارد ها دالری را که 
بگونـه جمعی تطبیق میکنند، وجود دارد؟ آیا محدودیت 
هـای قابـل پیش بینی و نیاز مندی هـای منابع به کانگرس 

گزارش شده اند؟

	y اگـر بیشرت )یـا بیشرتین( کمـک های ایـالات متحـده به
دولت افغانسـتان از طریق بودجه اختیاری اجرا گردد، چه 
از طریـق انتقـال دو جانبـه یـا پرداخت از طریـق صندوق 
های وجهی چندیـن جانبه، بهترین میکانیزم های نظارت 
بـرای محافظـت از کمـک های بازسـازی ایـالات متحده 

کدام ها اند؟

	y آیا نهاد های امریکایی پس از انتقال کمک ها به بودجه
اختیاری، نظارت مستقیمی بر آنان داشته باشد؟ اگر چنین 
است در کدام سطوح؟ کدام خطر برای نهاد های اجرایی 
ایالات متحده قابل قبول اسـت تا مسـوولیت های نظارت 
مالی و برنامه‌ای خود را به نهادهای چندین جانبه واگذار 
کننـد؟ آیـا کانگـرس به ارزیابـی خطر و یافتـه های منظم 

نیاز دارد؟



ساحۀ ۸ در معرض خطر بلند

یک زن افغان با چادری در یک طوفان خفیف ریگ، در نزدیکی ولایت بلخ. )عکس از صفحه افغانستان مهم است(

نتیجه گیری
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نتیجه گیری: خطرات هرگز بلندتر از این نبوده اند

بـا کاهـش سریـع قـدرت نفـوذ حضـوری نیروهـای خارجـی 
در افغانسـتان، برنامـه هـای بازسـازی ایالات متحـده با هدف 
ارتقـای امنیت، صحت، معارف، توسـعه اقتصادی، حاکمیت 
قانون، احترام به حقوق بشر و حکومتداری خوب برای مردم 
افغانسـتان ممکن اسـت به قدرت نفوذ اصلـی ایالات متحده 
در ایـن کشـور مبـدل گردد. با ایـن حال، ماموریت بازسـازی 
ایـالات متحده در سـال ۲۰۲۱ بیش از هـر زمان دیگر در ۲۰ 

سال گذشته، در معرض خطر است.

مذاکـرات صلح همچنان متوقف اند، در حالی که تهدیدات 
امنیتی بالای تلاش بازسـازی افغانسـتان از زمان انتشـار لسـت 
خطرات بلند در سال۲۰۱۹ افزایش یافته است. این تهدیدات 
عمدتـاً در نتیجـه افزایش سـطح خشـونت هـای طالبان، خلا 
هـای مـداوم توانایی در نیروهای امنیتی افغانسـتان و وخامت 
کلـی محیط امنیتی بوجود آمده اسـت. در عین حال، کمک 
های غیرنظامی تعهد شـده کمک کنندگان به آنچه که برخی 
از کارشناسـان مقـدار حداقـل برای حفظ افغانسـتان به عنوان 

یک دولت بادوام می پندارند، کاهش یافته است.331

افغانسـتان یکی از فقیرترین کشـورهای جهان است که از ۴۰ 
سـال جنگ رنج برده اسـت. سـال گذشـته با تشدید حملات 
شورشـیان، افزایش جنایات، قتل هـای هدفمند، بیماری همه 
گیـر کویـد-۱۹ و افزایـش شـیوع فلـج اطفـال، ناراحتـی های 

اقتصادی و افزایش ناامنی غذایی به این مصائب افزود.

سـطح جرایم از سـالها بطور مـداوم در حال افزایش اسـت – 
بخصـوص بگونـه چشـم گیر در کابـل، که از لحـاظ تاریخی 
نسـبتاً جرم و جنایت کم داشـته اسـت. اما تا سال ۲۰۲۰، جرم 
و جنایـت هـای معمولـی بیشرتین نگرانی را برای باشـندگان 
شـهر کابل بوجـود آورد، جایی که فعالیت هـای جنایتکارانه 

به محلاتی که قبلاٌ امن بودند گسترش یافته و بگونه خشونت 
آمیز رشـد داشته اسـت.332 سرکوب های گسترده پولیس اجرا 
شـد، امـا دو دهـه آمـوزش نظامی، بـا تمرکز بر بمـب گذاری 
های انتحاری و نفوذ تروریسـت ها، پولیس افغانستان را برای 
رسـیدگی بـه مـوارد سرقـت، آدم ربایـی و قتل آماده نسـاخته 

بود.333

تـازه سـازی پالن واکنـش بشردوسـتانه سـازمان ملـل بـرای 
افغانسـتان در جنـوری ۲۰۲۱، تصویـری "تـکان دهنـده‌ی از 
تشـدید رنـج، گرسـنگی و خطـر" را نشـان می دهد. سـازمان 
ملـل مـی گوید که مداخلات بشردوسـتانه بـرای ۱۵.۷ میلیون 
تن در سـال ۲۰۲۱ در مقایسـه با ۲.۳ میلیون تن در چهار سال 
قبل پلان شـده اسـت – افزایش شـش برابری که عمدتاً ناشی 
از عـدم امنیـت غذایـی و عـوارض اقتصادی و صحی ناشـی 
از بیامری همـه گیر کویـد-۱۹ اسـت. ارزیابی های سـازمان 
ملـل نشـان مـی دهـد کـه ۷۶درصـد مـردم بـه کمـک غذایی 
بشردوسـتانه نیـاز دارنـد – در جمـع بدتریـن دومین مـورد در 
جهـان – و نزدیـک به ۵۰درصد اطفال افغان زیر پنج سـال با 

سؤ تغذیه حاد مواجه اند.334

حتـی اگـر یک توافق صلح به میان آید، این سـوال و نگرانی 
وجـود دارد کـه آیـا یـک دولـت آینـده‌ی کـه شـامل طالبان 
باشـد، دسـتاوردهای شـکننده زنـان و دخرتان افغانسـتان را 
حفـظ خواهـد کـرد یا خیر. بـه همیـن ترتیب، فسـاد همچنان 
یک چالش اساسـی اسـت. در حالی که دولت افغانستان گام 
های محدودی را برای مهار فسـاد برداشـته است، به اقدامات 

ملموس تری نیاز است.

اگرچـه افغانسـتان بـه عنـوان پیشـتاز جهـان در تولیـد تریاک 
باقی مانده اسـت، دولت ایالات متحـده در برخی از جهات، 
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نتیجه گیری: خطرات هرگز بلندتر از این نبوده اند

باوجـود روند نگـران کننـده در تولید مواد مخدر افغانسـتان، 
شامری از برنامه های مبارزه با مواد مخدر را کاهش، دوباره 
تنظیم و یا متوقف ساخته است. به همان نسبت نگران کننده، 
جامعه جهانی و دولت افغانسـتان نیز در سـالهای اخیر مبارزه 

با مواد مخدر را نادیده گرفته اند.

بـا کـم شـدن حضـور نیرو هـا و نهاد هـای ایـالات متحده در 
افغانستان، اهمیت این امر بیشتر می شود که ایالات متحده و 
سایر کمک کنندگان نظارت قوی و مؤثر را انجام دهند، البته 

با تاکید بر این که توافقنامه های کمک ها باید شامل:

	y،معیارهای قابل اندازه گیری و قابل تأیید با نتایج ملموس

	y،ارزیابی مجدد دوره‌یی اهداف مالی و نیازهای افغانستان

	y موافقـت سیاسـی سـطح بـالا از سـوی مقامـات ایـالات
متحده، افغانستان و بین المللی،

	y دسترسی کامل و بدون محدودیت به کمک ها به بودجه
اختیـاری‌ کـه از طریـق وزارت های افغانسـتان در جریان 

است، باشد.

سـیگار به عنوان بزرگترین حضـور نظارتی ایالات متحده در 
افغانسـتان – و تنهـا نهـادی كـه دارای صلاحیـت نظارت كل 
دولـت را دارد – آمـاده همـکاری بـا دولت و کانگـرس برای 
حصول اطمینان از اسـتفاده وجوه بازسازی به بهترین وجه، با 
وجـود خطرات فزاینـده بر موفقیت های دو دهـه پرهزینه در 

بازسازی افغانستان میباشد.
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خدمات تحقیقاتی کانگرس، سطح سربازان و قراردادی های  	.1
ایالات متحده  در افغانستان و عراق: ۲۰۰۷ – ۲۰۱۸، گزارش 

R۴۴۱۱۶، تازه شده به تاریخ ۲۰۱۹/۱۰/۵، ص. ۷. این گزارش 
همچنان در همان جدول نشان میدهد که ایالات متحده در ربع 

دوم سال مالی ۲۰۱۱ بیش از ۹۰۰۰۰ قراردادی در افغانستان 
گماشته بود – شماره که با کاهش نیرو ها افزایش پیدا کرد، 

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/
R44116

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده،  	.2
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص.۲۹، ۱۷۳. تحلیل سیگار

نسخه های پی دی اف این گزارش و گزارش های قبلی که برای  	.3
جلسات کانگرس در اوایل سال های ۲۰۱۵، ۲۰۱۷، و ۲۰۱۹ تهیه 

 شده بود در ویب سایت سیگار به نشر رسیده اند،
www.sigar.mil

یک "نسخه" اخیر در مورد قوت نیرو ها که اخیراً توسط  	.4
ماموریت حمایت قاطع به رهبری ناتو در افغانستان نشر شد 
۱۶۰۰۰ نیرو های امریکایی و دیگر نیرو ها را )۸۰۰۰ نیروی 

امریکایی در آن زمان( لست کرده است، در حالیکه یک 
نسخه منتشر شده توسط نیرو های بین المللی کمک به امنیت 

)آیساف( که در فبروری ۲۰۱۱ منتشر شد حدود ۱۳۲۰۰۰ 
نیروی بین المللی ) به شمول ۹۰۰۰۰ نیروی امریکایی( را لست 

کرده بود. ماموریت حمایت قاطع، آمار و ارقام کلیدی، دسترسی 
 به تاریخ ۲۰۲۱/۹/۲، 

rs.nato.int/rsm/newsroom/key-facts-and-figures؛ 
۲/۳/۲۰۱۱ ،یدیلک ماقرا و رامآ ،فاسیآ

وزارت خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان امارت  	.5
اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک دولت 

شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات متحده 
امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۲، ۴.

سازمان ملل، "حمایت قوی برای افغانستان در کنفرانس ۲۰۲۰  	.6
 در مورد افغانستان،" ۲۰۲۰/۲۴/۱۱، 

https://unama.unmissions.org/strong-support-af-
ghanistan-2020-afghanistan-conference

خیبر فراهی و سکات گوگنهایم، راه ها برای توسعه پس از صلح  	.7
در افغانستان، گزارش ویژه انستیتیوت صلح ایالات متحده شماره. 

 ۴۸۷ )۲۰۲۰/۱۱(، ص.۲۰، 
https://www.usip.org/sites/default/

files/2020-11/20201103-sr_487-pathways_for_post-
peace_development_in_afghanistan-sr.pdf

خیبر فراهی و سکات گوگنهایم، راه ها برای توسعه پس از صلح  	.8
در افغانستان، گزارش ویژه انستیتیوت صلح ایالات متحده شماره. 

 ۴۸۷ )۲۰۲۰/۱۱(، ص.۱، 
https://www.usip.org/sites/default/

files/2020-11/20201103-sr_487-pathways_for_post-
peace_development_in_afghanistan-sr.pdf

مراجعه شود به گزارش ربعوار سیگار برای کانگرس ایالات  	.9
متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱، برای بحث های تفصیلی.

.)۳( )a(۱۲۲۹ § ،۱۸۱-۱۱۰ 	.10
سیگار، لست خطرات بلند ۲۰۱۹، ۲۰۱۹/۳، ص.۱۳؛ وزارت  	.11
دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان، ۲۰۱۸/۱۲، 

ص.۳؛ وزارت دفاع امریکا، "سرپرست وزارت دفاع ایالات 
متحده، میلر، سطح سربازان در افغانستان و عراق را اعلام 

 میکند،" متن، ۲۰۲۰/۱۷/۱۱،
 defense.gov/Newsroom/ Transcripts/

 Transcript/Article/2418641/
acting-secretary-miller-announces-troop-levels-in

وزارت امور خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان  	.12
امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک 

دولت شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات 
متحده امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۲، ۴.

وزارت خارجه، استراتیژی واحد کشوری: افغانستان، تازه شده به  	.13
 تاریخ ۲۰۲۰/۱۵/۱۱، ص. ۲، 

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/02/
ICS_SCA_Afghanistan_Public-Release.pdf

.)۲( )i( ۱۲۲۹ § ،۱۸۱-۱۱۰ قانون عامه شماره 	.14
.)E( )۱( )i( ۱۲۲۹ § ،۱۸۱ -۱۱۰ قانون عامه شماره 	.15
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سیگار، ساحات پرخطر برنامه های بازسازی ایالات متحده در  	.16
افغانستان، بیانیه جان اف ساپکو، سرمفتش ویژه برای بازسازی 
افغانستان، گواهی در برابر کمیته فرعی کمیته امنیت داخلی در 
مورد نظارت و اصلاحات مجلس نمایندگان افغانستان، سیگار 

 TY- ۲۹ -۱۹، ۲۰۱۹/۳/۴، ص. ۴، 
https://www.sigar.mil

وزارت دفاع امریکا، "حالت تلفات،" ۲۰۲۱/۱۵/۲، دسترسی  	.17
آنلاین به تاریخ ۲۰۲۱/۲۲/۲.

 ،SP-۲۵- ۲۰ سیگار، هزینه انسانی بازسازی در افغانستان، سیگار 	.18
۲۰۲۰/۲، ص.۶.

تحلیل سیگار از گزارش هزینه جنگ توسط وزارت دفاع امریکا  	.19
در تاریخ ۳۰ سپتمبر ۲۰۲۰، جواب به درخواست داده ها از 

طرف سیگار، ۲۰۲۱/۸/۱؛ و تحلیل سیگار از داده های مربوط 
به تعهدات گزارش شده توسط نهاد ها که در ضمیمه ب گزارش 

ربعوار سیگار به کانگرس برجسته شده است، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰.

تحلیل سیگار از گزارش وزارت دفاع ایالات متحده در مورد  	.20
هزینه جنگ در۳۰ سپتمبر ۲۰۲۰، جواب به درخواست داده 
ها از سوی سیگار، ۲۰۲۱/۸/۱؛ و تحلیل سیگار از داده های 

مربوط به تعهدات گزارش شده توسط نهاد ها که در ضمیمه ب 
گزارش ربعوار سیگار به کانگرس ایالات متحده برجسته شده 

است،۲۰۲۰/۳۰/۱۰.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.21
ص. ۲۵؛ تحلیل سیگار.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.22
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۱۷۳؛ تحلیل سیگار.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.23
۲۰۱۹/۳۰/۱، ص. ۳۰، ۴۹، ۵۹.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.24
۲۰۲۱/۳۰/۱؛ تحلیل سیگار.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.25
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۱۷۳؛ تحلیل سیگار

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.26
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۲۶؛ تحلیل سیگار.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.27
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص.۲۹.

شین اسمیت، " دیگر سال های ۹۲ نیست: درس های برای  	.28
سیاست ایالات متحده در افغانستان پس از خروج شوروی 

از افغانستان و رژیم نجیب الله که از آن به جا ماند،" پوهنتون 
هوایی )قوای هوایی ایالات متحده(، ۲۰۱۳/۳، ص. ۴،۹.

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.29
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۴.

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.30
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۱.

وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.31
۲۰۱۸/۱۲، ص.۲، ۱۰۹.

وزارت دفاع امریکا، بودجه وزارت دفاع، توجیه عملیات غیر  	.32
مترقبه برای سال مالی ۲۰۲۱، صندوق نیرو های امنیتی افغانستان، 

۲۰۲۰/۲، ۱۰۷- ۱۰۹؛ سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس 
ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۱۹۳؛ صندوق بین المللی پول 

گزارش کشوری شماره ۳۰۰/۲۰، ۲۰۲۰/۱۱، ص. ۲۶؛ نرخ ارز 
 گزارش خزانه داری، نرخ ارز به تاریخ ۳۱ دسمبر، ۲۰۲۰، در 

www.fiscal.treasury.gov، دسترسی به تاریخ ۲۰۲۱/۱۹/۱؛ 
تحلیل سیگار.

وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.33
۲۰۱۸/۱۲، ص. ۲.

وزارت خارجه، "اظهارات در کنفرانس افغانستان در سال  	.34
.۲۰۲۰/۲۴/۱۱ "،۲۰۲۰

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.35
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، ص. 

 ،۱۱ ،۷ 
https://l4p.odi.org/assets/images/

ODI-L4P-Afghanistan-aid-requirements-Haque-and-
Roberts-2020.pdf
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سیگار، آگاهی نامه تلاش های ضد فساد افغانستان، سیگار ۲۱-  	.36
AL – ۰۹، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۲، ۷.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.37
ص. ۱۰۱- ۱۰۲.

وزارت دفاع ایالات متحده، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.38
۲۰۱۷/۱۲، ص. ۱.

وزارت دفاع ایالات متحده، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.39
۲۰۲۰/۶، ص. ۱.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.40
ضمیمه ب، ص. ۱۷۲- ۱۷۳.

نیرو های ایالات متحده در افغانستان، جواب به ارزیابی سیگار،  	.41
۲۰۲۱/۱۵/۱ و ۲۰۲۰/۱۹/۱۰.

ماموریت حمایت قاطع، جواب به درخواست داده ها از سوی  	.42
سیگار، ۲۰۲۱/۶/۱؛ تلویزیون صدای امریکا، "دولت افغانستان: 

بیش از ۳۵۰۰ سرباز پس از موافقتنامه ایالات متحده و طالبان 
کشته شده اند، ۲۰۲۰/۲۶/۷؛ اعلامیه های مطبوعاتی وزارت 

دفاع افغانستان از دو سال گذشته. مثال ها شامل: وزارت دفاع 
افغانستان، "۸۰ طالب در جریان ۲۴ ساعت گذشته کشته شدند!" 

۲۰۲۱/۱۵/۲؛ وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در 
افغانستان، ۲۰۱۹/۱۲، ص. ۱۵.

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.43
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۵۴، ۵۷، ۱۲۱، ۱۳۱، ۱۳۳؛ وزارت خارجه، 

استراتیژی واحد کشوری: افغانستان، ۲۰۲۰/۱۵/۱۱، ص. ۳؛ 
اخبار تلویزیون صدای امریکا، "نماینده روسیه در بخشی از 

تلاش هایش به پاکستان سفر کرده است تا پروسه صلح توقف 
یافته افغانستان آغاز یابد،" ۲۰۲۱/۱۹/۲.

توضیح غیر محرم تفیش محرم. [محرم] قوای هوایی افغان:  	.44
وزارت دفاع امریکا گام هایی را برداشته است تا توانایی قوای 
هوایی افغان را توسعه دهد اما حمایت دوامدار ایالات متحده 

بخاطر حفظ قوا نیاز است، سیگار C-AR -۱۴ -۲۱، ۲۰۲۱/۱، در 
سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱، 

ص. ۴- ۵.

سیگار، مسوولیت تقسیم شده: درس های از تلاش های کمک  	.45
ایالات متحده برای سکتور امنیتی در افغانستان، ۲۰۱۹/۶، ص. 

.۳۶

سیگار، مسوولیت تقسیم شده: درس های از تلاش های کمک  	.46
ایالات متحده برای سکتور امنیتی در افغانستان، سیگار ۱۹ -۳۹ 

-LL، ۲۰۱۹/۶، ص. ۵۶ -۵۷.

سیگار، مسوولیت تقسیم شده: درس های از تلاش های کمک  	.47
ایالات متحده برای سکتور امنیتی در افغانستان، سیگار ۱۹ -۳۹ 

-LL، ۲۰۱۹/۶، ص. ۶۷- ۹۵.

سیگار، وزارت امور داخله افغانستان اصلاحات امنیتی: پروژه  	.48
به طور کلی در مطابقت با نیاز های قرار داد تکمیل شد اما 

مشکلات قرار داد و حفظ و مراقبت هنوز وجود دارد، سیگار ۲۰ 
-۴۵IP، ۲۰۲۰/۷؛ سیگار، مرکز اناثیه پولیس ملی  در قومندانی 

تعلیم و تربیه ولایت هرات: کمبودی های ساختمانی وجود 
دارد، و مرکز ۳.۱ میلیون دالری بدون برق است و هیچگاهی 

مورد استفاده قرار نگرفته است، سیگار IR- ۱۵ -۲۰، ۲۰۱۹/۱۲؛ 
سیگار: گارنیزیون اردوی ملی افغان در جنوب میدان هوایی بین 

المللی کابل: ساخت جدید و نوسازی ها نیاز های قرارداد را 
برآورده ساخته است، اما مشکلات ایمنی و حفظ و مراقبت هنوز 

.۲۰۱۹/۸ ،IP-۵۳- ۱۹ وجود دارد، سیگار

وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.49
۲۰۲۰/۶، ص. ۲.

حمایت قاطع، جواب به ارزیابی سیگار، "متن: قومندان  	.50
ماموریت حمایت قاطع، و دوتن دیگر از مقامات این ماموریت 

در مصاحبه ثبت شده به تاریخ ۱۶ دسمبر ۲۰۲۰،" ۲۰۲۱/۶/۱.

وزارت امور خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان  	.51
امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک 

دولت شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات 
متحده امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۲؛ سفیر زلمی خلیلزاد، معاون 

وزیر دفاع در امور امنیت اقیانون هند-آرام، بیانیه شفاهی در 
برابر کمیته فرعی امنیت ملی مجلس نمایندگان، کمیته نظارت 

و اصلاح مجلس نمایندگان، ۲۰۲۰/۹/۲۲؛ وزارت دفاع امریکا، 
"مصاحبه وزیر اسپر با فاکس نیوز، عدالت با قاضی جنین، 

۲۰۲۰/۸/۸؛ رادیو آزادی اروپا، "جنرال ارشد نیرو های امریکایی 
میگوید کاهش نیرو های امریکایی از افغانستان به هدف خود 

یعنی ۸۶۰۰ تن در هماهنگی توافق با طالبان رسیده است،" 
۲۰۲۰/۱۸/۶؛ وزارت دفاع امریکا، "بیانیه سرپرست وزارت دفاع 
کرستوفر میلر در مورد سطح نیرو ها در افغانستان." ۲۰۲۱/۱۵/۱.

وزارت امور خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان  	.52
امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک 



79

ادارۀ سر مفتش ویژه برای بازسازی افغانستان لست خطرات بلند ۲۰۲۱	

یادداشت های پایانی

دولت شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات 
متحده امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۲،۴.

وزارت امور خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان  	.53
امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث 
یک دولت شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و 

ایالات متحده امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۲؛ افغانستان تایمز، 
"طالبان توقع دارند تا ۷۰۰۰ زندانی دیگر این گروه رها گردد،" 

.۲۰۲۰/۷/۱۲

فارین پالیسی، " نادیده گرفتن توافق صلح، بازگشت طالبان آزاد  	.54
شده به میدان جنگ،" ۲۰۲۰/۳/۹.

وزارت امور خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان  	.55
امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک 

دولت شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات 
متحده امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۲؛

نمایندگی دایم افغانستان در سازمان ملل، "بیاینه جلالتماب  	.56
اشرف غنی، رییس جمهور اسلامی افغانستان، مناظره 

عمومی هفتادو پنجمین نشست مجمع عمومی سازمان ملل،" 
۲۰۲۰/۲۲/۹، ص. ۸.

ساعت خبری پی بی اس، " سفیر خلیلزاد در مورد گفتگو های  	.57
صلح و کاهش خشونت در افغانستان،" ۲۰۲۰/۲۵/۰۹.

وزارت امور خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان  	.58
امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک 

دولت شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات 
متحده امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۲؛ دیوید هیلوی، سرپرست 
معاونیت وزیر دفاع در امور امنیتی اقیانوس هند-آرام، و سفیر 

زلمی خلیلزاد، نماینده ویژه در امور صلح افغانستان، بیانیه 
شفاهی در برابر کمیته فرعی امنیت ملی مجلس نمایندگان، 

کمیته نظارت و اصلاح مجلس نمایندگان،۲۰۲۰/۲۲/۹؛ بیانیه 
توسط قومندان نیرو های امریکایی و حمایت قاطع در افغانستان 

جنرال آستن سکات میلر، )@ResoluteSupport(، "خشونت 
ها باید کاهش یابند، و نیاز است تا کاهش یابند تا ما فرصتی 

 برای راه صلح پایدار داشته باشیم،" ۲۰۲۰/۲۷/۷، 
https://twitter.com/ResoluteSupport/status/ 

1287770694223306752 
 وزات خارجه، "بیانیه مایکال آر پامپیو در جریان سفر به 

مطبوعات،" ۲۰۲۰/۱۱/۹؛ وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و 
ثبات در افغانستان، ۲۰۲۰/۶، ص. ۱۸.

ناتو، "نشست خبری ینس اشتولتنبرگ دبیر کال ناتو قبل از  	.59
نشست وزیران دفاع کشور های عضو ناتو به تاریخ ۱۷ و ۱۸ 

فبروری در قرارگاه ناتو،" ۲۰۲۱/۱۶/۲.

	.60
.۲۰۲۱/۱۶/۲

وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.61
۲۰۱۸/۱۲، ص. ۳؛ ناتو، "ماموریت حمایت قاطع: آمار و 

ارقام کلیدی،" ۲۰۱۸/۱۲، ص. ۲؛ ناتو، "ماموریت حمایت 
قاطع: آمار و ارقام کلیدی،" ۲۰۱۹/۱۱؛ معاونیت وزارت دفاع 
در امور پرسونل، جواب به تقاضای داده ها از سوی سیگار، 

.۲۰۱۸/۲۰/۱۲

وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.62
۲۰۲۰/۶، ص ۱۸؛ رادیو آزادی اروپا، "جنرال ارشد نیرو های 
امریکایی میگوید کاهش نیرو های امریکایی از افغانستان به 

هدف خود یعنی ۸۶۰۰ تن در هماهنگی توافق با طالبان رسیده 
است،" ۲۰۲۰/۱۸/۶.

وزارت امور خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان  	.63
امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک 

دولت شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات 
متحده امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۲؛ رادیو آزادی اروپا، "جنرال 

ارشد نیرو های امریکایی میگوید کاهش نیرو های امریکایی 
از افغانستان به هدف خود یعنی ۸۶۰۰ تن در هماهنگی توافق 
با طالبان رسیده است،" ۲۰۲۰/۱۸/۶؛ دیوید هیلوی، سرپرست 

معاونیت وزیر دفاع در امور امنیتی اقیانوس هند-آرام، بیانیه 
شفاهی در برابر کمیته فرعی امنیت ملی مجلس نمایندگان، 

کمیته نظارت و اصلاح مجلس نمایندگان،۲۰۲۰/۲۲/۹؛ وزارت 
دفاع امریکا، " بیانیه توسط سرپرست وزارت دفاع کرستوفر میلر 

در مورد سطح قوا در افغانستان،" ۲۰۲۱/۱۵/۱.

وزارت دفاع امریکا، "بیانیه سرپرست وزارت دفاع امریکا  	.64
کرستوفر میلر در مورد سطح قوا در افغانستان،" ۲۰۲۱/۱۵/۱.

ناتو، "ماموریت حمایت قاطع: آمار و ارقام کلیدی،" ۲۰۲۱/۲ و  	.65
.۲۰۲۰/۲

رویترز، " اشتولتنبرگ میگوید که تا حالی تصمیمی در  	.66
مورد خروج نیرو های ناتو از افغانستان گرفته نشده است،" 

.۲۰۲۱/۱۸/۲

معاونیت وزارت دفاع در امور پرسونل، جواب به ارزیابی سیگار،  	.67
.۲۰۲۱/۶/۱
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سیستکا، جواب به تقاضای سیگار در مورد داده ها و ارقام،  	.68
۲۰۲۰/۱۶/۱۲؛ سیستکا، جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱۱/۱۰؛ 
دفتر سرمفتش وزارت دفاع امریکا، عملیات محافظت از آزادی: 

۱ اکتوبر، ۲۰۲۰ – ۳۱ دسمبر ۲۰۲۰، ص. ۲۸- ۳۰.

سیستکا، جواب به تقاضای داده ها و ارقام از سوی سیگار،  	.69
۲۰۲۰/۱۶/۱۲ و ۲۰۲۰/۲۲/۹.

نیرو های امریکایی در افغانستان، جواب به ارزیابی سیگار،  	.70
.۲۰۲۱/۶/۱

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.71
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۳۰ و ضمیمه ب، ص. ۱۷۲- ۱۷۳.

سیگار، بیانیه در برابر کمیته فرعی امنیت ملی مجلس نمایندگان،  	.72
کمیته نظارت و اصلاح مجلس نمایندگان، " چرا ارقام نیرو های 

امنیتی افغان مهم اند: ارقام و داده های نادرست و غیر قابل 
اعتماد، و نظارت محدود از کمک ها برای بودجه اختیاری 

میلیون ها دالر مالیه دهندگان امریکایی را در معرض خطر قرار 
میدهد،" ۲۰۱۵/۲۹/۴، ص. ۲؛ تحلیل سیگار از ارقام و داده 
های تهیه شده سیستم افمیس توسط وزارت مالیه افغانستان 

در ۲۰۲۰/۱۸/۱ و ۲۰۲۰/۱۴/۴؛ تحلیل سیگار از ارقام و داده 
های تهیه شده سیستم افمیس توسط اداره ایالات متحده برای 

انکشاف بین المللی در ۲۰۱۷/۱۸/۱۰ و ۲۰۱۹/۱۲/۱.

ناتو، "متحدان و شرکای ناتو تعهد خود را در مورد حمایت مالی  	.73
برای پایداری نیرو های امنیتی و دفاعی افغان تایید میکنند،" 

.۲۰۲۰/۱۹/۱۰

نیرو های امریکایی در افغانستان، جواب به ارزیابی سیگار،  	.74
۲۰۲۱/۱۵/۱، و ۲۰۲۰/۱۹/۷.

مجله فارن پالیسی، "ایالات متحده یک بار در ولایت  	.75
هلمند حمله کرد. اکنون طالبان نیز آن کار را انجام میدهند،" 

۲۰۲۰/۲۰/۱۰؛ ان پی آر، " ده ها هزار نفر در نتیجه آخرین 
حملات طالبان فرار کرده اند، و تلفات غیر نظامیان افغان افزایش 
یافته است،" ۲۰۲۰/۱۳/۱۰؛ سخنگوی نیرو های امریکایی مستقر 

در افغانستان دگروال سنی لیگیت. )@USFOR_A(، "قومندان 
ماموریت حمایت قاطع جنرال سکات میلر برای ارزیابی اوضاع 

امنیتی و دیدار با رهبران ولایتی روز پنجشنبه از هلمند بازدید 
کرد. وی به برید جنرال سمیع سادات بخاطر تقررش بحیث 

قومندان قول اردوی ۲۱۵ میوند و نظارت بر عملیات اردوی ملی 
 در هلمند و نیمروز تبریک گفت،" ۲۰۲۰/۱۹/۱۲، 

https://twitter.com/USFOR_A/

status/1340234337720086536؛ وب سایت دفاع یک: 
"مایلی با طالبان دیدار در جریان گفتگو های شکننده صلح 

دیدار میکند،" ۲۰۲۰/۱۷/۱۲؛ حمایت قاطع، جواب به ارزیابی 
سیگار، "متن: قومندان ماموریت حمایت قاطع و دو تن از 

اعضای بلند رتبه این ماموریت در مصاحبه ثبت شده به تاریخ 
۱۶ دسمبر۲۰۲۰، " ۲۰۲۱/۶/۱؛ خبرگزاری فرانسه، "تعدادی 

زیادی از جنگجویان طالب در حالی کشته شدند که جنگ ها 
مرکز شورشگری آنها را به لرزه در آورده است،" ۲۰۲۰/۱۳/۱۲؛ 
وب سایت پست دفاعی: "هزارن خانواده افغان در نتیجه جنگ 

ها از مرکز شورشی کندهار فرار کردند،" ۲۰۲۱/۷/۱؛ ان پی 
آر، "ده ها هزار نفر در نتیجه آخرین حمله های طالبان فرار 
کرده اند و تلفات غیر نظامیان افغان در حال افزایش است،" 

۲۰۲۰/۱۳/۱۰؛ ان پی آر، "مردم در پایتخت افغانستان در 
شهر کابل در مورد خروح نیرو های امریکایی ناراحت اند،" 

۲۰۲۰/۱۶/۱۲؛ نیویارک تایمز، "ماین های مقناطیسی ترس 
و وحشت را در شهری که در حاشیه قرار گرفته، به بار آورده 
است،" ۲۰۲۰/۱۶/۱۲؛ رویترز، "ترس شدید است: ماین های 

مقناطیسی که توسط طالبان در افغانستان استفاده میشوند در حال 
افزایش اند،" ۲۰۲۰/۱۷/۱۲؛ واشنگتن پست، "قتل های هدفمند 

روزنامه نگاران در سراسر افغانستان در حال افزایش است،" 
۲۰۲۰/۲۷/۱۲؛ نیویارک تایمز، "کشتار های هدفمند ترس و 

وحشت میان افغانها ایجاد کرده است. و هیچ کس مسوولیت آن 
را نمیپذیرد،" ۲۰۲۱/۲/۱.

حمایت قاطع، جواب به ارزیابی سیگار، "متن: قومندان حمایت  	.76
قاطع و دو تن از مقامات ارشد این ماموریت در مصاحبه ثبت 

شده به تاریخ ۱۶ دسمبر ۲۰۲۰،" ۲۰۲۱/۶/۱.

رویترز، "گفتگو های صلح افغانستان در حالی با تهدید مواجه  	.77
است که حملات بهاری طالبان شکل میگیرد،" ۲۰۲۱/۱۷/۲.

جواب حمایت قاطع به درخواست ارقام و داده توسط سیگار،  	.78
۲۰۲۱/۶/۱؛ سیگار، تحلیل داده های تهیه شده توسط حمایت 

قاطع، ۲۰۲۱/۱.

جواب حمایت قاطع به درخواست ارقام و داده ها از سوی  	.79
سیگار، ۲۰۲۱/۶/۱؛ سیگار، تحلیل داده های تهیه شده توسط 

حمایت قاطع، ۲۰۲۱/۱.

صدای امریکا، "دولت افغانستان: بیش از ۳۵۰۰ سرباز از زمان  	.80
امضای توافقنامه میان طالبان و ایالات متحده کشته شده اند،" 

.۲۰/۲۶/۷
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وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،"  	.81
۲۰۲۰/۶، ص. ۲۷- ۲۸؛ معاونیت وزارت دفاع در امور پرسونل، 

جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱۱/۱۰.

وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.82
۲۰۲۰/۶، ص. ۲.

سازمان ملل، گزارش سرمنشی سازمان ملل، وضعیت در افغانستان  	.83
و تاثیر آن بر امنیت و ثبات بین الملل، ۲۰۲۰/۹/۱۲، ص. ۵.

وزارت دفاع امریکا، افزایش ثبات و امنیت در افغانستان،  	.84
۲۰۲۰/۶، ص. ۲.

وزارت دفاع امریکا، افزایش ثبات و امنیت در افغانستان،  	.85
۲۰۱۸/۱۲، ص. ۱، ۹.

معاون وزیر دفاع در امور پرسونل، جواب به ارزیابی سیگار،  	.86
۲۰۲۰/۱۱/۱۰؛ وزارت دفاع، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان، 

۲۰۲۰/۶، ص. ۹.
وزارت امور خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان  	.87

امارت اسلامی افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک 
دولت شناخته نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات متحده 

امریکا، ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۳؛ اف بی آی: تحت تعقیب اف بی 
 آی: حسامه عبدالرووف متن صوتی برای نشر، ۲۰۲۰/۸/۱،

 fbi.gov/audio-repository/ 
 wanted-podcast-husam-al-rauf.mp3/view؛ 

وال استریت جورنال، "یک رهبر کلیدی القاعده در افغانستان 
کشته شد،" ۲۰۱۵/۲۵/۱۰.

شورای امنیت سازمان ملل متحد، "نامه مورخ ۱۹ می ۲۰۲۰  	.88
از رییس کمیته شورای امنیت که طبق مقرره ۱۹۸۸ )۲۰۱۱( 
تاسیس شده است، خطاب به رییس شورای امنیت،" انتقال 

یازدهمین گزارش از تیم حمایوی تحلیلی و نظارت از تحریم ها، 
.۲۰۲۰/۲۷/۶

دفتر سرمفتش وزارت دفاع ایالات متحده، تفتیش و بررسی  	.89
از برنامه ریزی و تطبیق سیستم معاشات و پرسونل افغان، 

.i ،۲۰۱۹/۱۵/۸

سیستکا، جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۱/۱۵/۱؛ دفتر سرمفتش  	.90
وزارت دفاع ایالات متحده، تفتیش و بررسی از برنامه ریزی و 

.i ،۲۰۱۹/۱۵/۸ ،تطبیق سیستم معاشات و پرسونل افغان

سیستکا، جواب به درخواست سیگار درباره ارقام و داده ها،  	.91
.۲۰۲۰/۱۶/۱۲

سیستکا، جواب به درخواست سیگار درباره ارقام و داده  	.92
ها، ۲۰۲۰/۱۶/۱۲؛ سیستکا، جواب در مورد ارزیابی سیگار، 

۲۰۲۰/۱۱/۱۰، ۲۰۲۰/۱۹/۱۰، و ۲۰۲۱/۶/۱.

وزارت دفاع، افزایش ثبات و امنیت در افغانستان، ۲۰۲۰/۶،  	.93
ص. ۳۳- ۳۴؛ جواب دفتر معاون وزیر دفاع در امور پرسونل به 

ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱۸/۱۰

وزارت دفاع، افزایش ثبات و امنیت در افغانستان، ۲۰۲۰/۶،  	.94
ص. ۳۳- ۳۴؛ جواب دفتر معاون وزیر دفاع در امور پرسونل به 
ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱۸/۱۰؛ سیستکا، جواب به درخواست 

ارقام توسط سیگار، ۲۰۲۰/۱۶/۱۲.

سیستکا، جواب به درخواست ارقام توسط سیگار، ۲۰۲۰/۲۲/۹ و  	.95
جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱۹/۱۰؛ دفتر معاون وزیر دفاع 

در امور پرسونل، ۲۰۲۱/۶/۱.

حمایت قاطع، جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار،  	.96
۲۰۲۱/۶/۱؛ صدای امریکا، "دولت افغانستان: ۳۵۰۰ سرباز از 

زمان امضای توافقنامه میان ایالات متحده و طالبان تاکنون کشته 
شده اند،" ۲۰۲۰/۲۶/۷؛ راجع شود به بیانیه های مطبوعاتی 

وزارت دفاع افغانستان در دو سال اخیر. مثال ها: وزارت دفاع 
افغانستان، "۸۰ طالب در جریان ۲۴ ساعت گذشته کشته شدند!" 

۲۰۲۱/۱۵/۲؛ وزارت دفاع امریکا، افزایش ثبات و امنیت در 
افغانستان، ۲۰۱۹/۱۲، ص.۱۵.

دفتر سرمفتش وزارت دفاع امریکا، عملیات محافظت از آزادی:  	.97
۱ اکتوبر، ۲۰۲۰ – ۳۱ دسمبر،۲۰۲۰، ص. ۲۸ -۳۰؛ وزارت 

خارجه، توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان امارت اسلامی 
افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک دولت شناخته 

نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات متحده امریکا، 
۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۱.

معاونیت وزیر دفاع در امور پرسونل، جواب به ارزیابی سیگار،  	.98
۲۰۲۰/۱۸۱/۱۰؛ دفتر سرمفتش وزارت دفاع امریکا، عملیات 

محافظت از آزادی: ۱ اپریل ۲۰۲۰- ۳۰ جون ۲۰۲۰، ص. 
.۲۴ -۲۳

وزارت دفاع، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان، ۲۰۱۸/۱۲،  	.99
ص. ۶۴-۶۵، ۹۴-۹۵؛ سیستکا، جواب به ارزیابی سیگار، 

۲۰۲۰/۱۹/۱۰؛ سیستکا، جواب به درخواب ارقام از سوی 
سیگار، ۲۰۲۱/۵/۱.
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دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل و انستیتیوت صلح  	.100
ایالات متحده، "اصلاحات عدلی جرمی در کشور های پس از 

منازعه: یک رهنما به اجرا کنندگان،" سازمان ملل، ۲۰۱۱/۱۱.

وزارت دفاع امریکا، افزایش امنیت و ثبات در افغانستان،  	.101
۲۰۱۹/۶، ص. ۷۸؛ وزارت دفاع، افزایش و تقویت امنیت و ثبات 

در افغانستان، ۲۰۱۹/۱۲، ص. ۲؛ مارتی سکوفلند جونیر، "این 
نیروی پولیس نخبه سلاح مخفی افغانستان در برابر افراط گرایان 

است،" نشریه‌ای وظیفه و هدف، ۲۰۰۷/۱۵/۱۱؛ وزارت دفاع 
امریکا، گزارش پیشرفت بسوی امنیت و ثبات  در افغانستان، 

۲۰۱۳/۱۱، ص. ۶۵.

وزارت دفاع امریکا، افزایش و تقویت امنیت و ثبات در  	.102
افغانستان،  ۲۰۱۷/۱۲، ص. ۹۶؛ وزارت دفاع امریکا، افزایش 

و تقویت ثبات و امنیت در افغانستان، ۲۰۱۵/۱۲، ص. ۷۶؛ 
وزارت عدلیه ایالات متحده، "بیانیه توماس ام هاریگان، معاون 

مدیر و رییس عملیات، آژانس مبارزه با مواد مخدر،" مجمع 
نمایندگان مجلس سنا در زمینه کنترول بین المللی مواد مخدر، 

۲۰۱۷/۷/۲۰، ص. ۴؛ وزارت عدلیه، "مبارزه با مواد مخدر و 
بحران تریاک: + ۲۹۰.۵ میلیون دالر در تقویت برنامه ها و 

انتقال؛" درخواست بودجه سال مالی ۲۰۲۰، ص. ۲؛ وزارت 
عدلیه، " بیانیه توماس ام هاریگان، معاون مدیر و رییس عملیات، 

آژانس مبارزه با مواد مخدر،" مجمع نمایندگان مجلس سنا در 
زمینه کنترول بین المللی مواد مخدر، ۲۰۱۱/۲۰/۷، ص.۳.

وزارت دفاع امریکا، افزایش و تقویت امنیت و ثبات در  	.103
افغانستان، ۲۰۱۷/۱۲، ص. ۹۶؛ وزارت دفاع امریکا، افزایش و 

تقویت امنیت و ثبات در افغانستان، ۲۰۱۵/۱۲، ص. ۷۶؛ وزارت 
عدلیه، " بیانیه توماس ام هاریگان، معاون مدیر و رییس عملیات، 

آژانس مبارزه با مواد مخدر،" مجمع نمایندگان مجلس سنا 
در زمینه کنترول بین المللی مواد مخدر، ۲۰۱۱/۲۰/۷، ص. ۴؛ 

وزارت عدلیه، " مبارزه با مواد مخدر و بحران تریاک: + ۲۹۰.۵ 
میلیون دالر در تقویت برنامه ها و انتقال؛" درخواست بودجه سال 

مالی ۲۰۲۰، ص. ۲؛ وزارت عدلیه، " بیانیه توماس ام هاریگان، 
معاون مدیر و رییس عملیات، آژانس مبارزه با مواد مخدر،" 

مجمع نمایندگان مجلس سنا در زمینه کنترول بین المللی مواد 
مخدر، ۲۰۱۱/۲۰/۷، ص. ۳.

نیویارک تایمز، "پولیس افغانستان با بمب گذاران انتحاری  	.104
مبارزه می کنند، اما آیا آنان می تواند با جرایم هم مبارزه کنند؟" 

۲۰۱۸/۸/۲؛ شبکه تحلیل گران افغانستان، "گسترش صحنه جرم 
در کابل )بخش ۲(: فعالیت های جرمی و واکنش پولیس،" 

۲۰۲۰/۲۱/۲؛ وزارت خارجه فدرال آلمان، "حمایت از آموزش 
و سواد نیروهای پولیس ملی افغان،"  طلوع نیوز، "۶۰۰۰۰ پولیس 

افغان بی سواد اند،" ۲۰۱۶/۲۲/۴؛ بنیاد آسیا، "سروی از مردم 
افغانستان: افغانستان در سال ۲۰۱۶،" ۲۰۱۶، ص. ۱۰۹.

نیویارک تایمز، "پولیس افغانستان با بمب گذاران انتحاری  	.105
مبارزه می کنند، اما آیا آنان می تواند با جرایم هم مبارزه کنند؟" 

۲۰۱۸/۸/۲؛ شبکه تحلیل گران افغانستان، "گسترش صحنه جرم 
در کابل )بخش ۲(: فعالیت های جرمی و واکنش پولیس،" 

.۲۰۲۰/۲۱/۲

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱. 	.106
"چارچوب مشارکت افغانستان،" ۲۰۲۰/۲۴/۱۱، ص. ۵. 	.107
"چارچوب مشارکت افغانستان،" ۲۰۲۰/۲۴/۱۱، ص. ۶. 	.108

"عناصر اصلی برای حمایت مداوم بین المللی از صلح و  	.109
انکشاف در افغانستان،" ۲۰۲۰/۱۷/۱۱، ص.۱.

وزارت خارجه، استراتیژی واحد کشوری: افغانستان،  	.110
۲۰۲۰/۱۵/۱۱، ص. ۲.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا،  	.111
۲۰۱۹/۳۰/۱، ص. ۱۱۵.

سیگار، "بیانیه تهیه شده‌ای جان اف سپکو، سرمفتش ویژه برای  	.112
بازسازی افغانستان در نهاد تحقیقی کارنگی برای صلح بین 

المللی،" ۲۰۱۴/۱۰/۱۲.

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.113
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۴.

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.114
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۴.

سازمان ملل، حمایت قوی برای افغانستان در کنفرانس افغانستان  	.115
در سال ۲۰۲۰، ۲۰۲۰/۲۴/۱۱؛ "کنفرانس ژنیو در مورد افغانستان: 
بیانیه مشترک،" ۲۰۱۸/۲۸/۱۱، ص. ۵؛ "بیانیه کنفرانس افغانستان 

در سال ۲۰۲۰،" ۲۰۲۰/۲۴/۱۱، ص.۱.
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وزارت خارجه، "بیانیه در کنفرانس افغانستان در سال ۲۰۲۰،"  	.116
.۲۰۲۰/۲۴/۱۱

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.117
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۱۱.

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.118
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۱۱.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰،  	.119
ص. ۱۰۵.

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.120
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۷.

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.121
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۸، ۱۶.

جان اف سوپکو، "تلاش های بازسازی ایالات متحده در  	.122
افغانستان: ساحات اصلی با خطر بالا در آینده نیز ادامه خواهند 

داشت،" اظهارات در برابر کمیته فرعی سنا در مورد وزارت 
خارجه، عملیات خارجی، و برنامه های مرتبط، کمیته اعتبارات، 

.۲۰۱۹/۹/۴ ،TY -۳۲ -۱۹ سیگار

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰،  	.123
ص. ۱۱۰.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰،  	.124
ص. ۱۱۰.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰،  	.125
ص. ۱۱۰.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰،  	.126
ص. ۱۰۵.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰،  	.127
ص. ۱۱۰.

"عناصر اصلی برای حمایت دوامدار بین المللی از صلح و  	.128
انکشاف در افغانستان،" ۲۰۲۰/۱۷/۱۱، ص. ۱.

"عناصر اصلی برای حمایت دوامدار بین المللی از صلح و  	.129
انکشاف در افغانستان،" ۲۰۲۰/۱۷/۱۱، ص. ۱.

"چارچوب مشارکت افغانستان،" ۲۰۲۰/۲۴/۱۱، ص. ۲- ۵. 	.130
سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۷،  	.131

ص. ۱۲۲.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۷،  	.132
ص. ۱۲۲.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰،  	.133
ص. ۱۱۰.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۴،  	.134
ص. ۱۰۴.

انستیتیوت توسعه خارجی، "حکومتداری، خشونت و کمک:  	.135
معضل کمک کنندگان – طالبان،" ۲۰۲۰/۱۱/۱۲.

انستیتیوت توسعه خارجی، "حکومتداری، خشونت و کمک:  	.136
معضل کمک کنندگان – طالبان،" ۲۰۲۰/۱۱/۱۲.

وزارت خارجه، استراتیژی واحد کشوری: افغانستان، ۲۰۲۱/۲،  	.137
ص. ۲.

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده،  	.138
۲۰۲۰/۳۰/۱۰، ص. ۱۰۵.

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده،  	.139
۲۰۲۰/۳۰/۱۰، ص. ۱۰۵.

طلوع نیوز، "صالح طالبان رها شده را به خشونت متهم میسازد،  	.140
دیگر اعتبار کورکورانه نخواهد شد،" ۲۰۲۱/۱۱/۲.

شورای امنیت سازمان ملل متحد، نامه مورخ ۱۹ می ۲۰۲۰  	.141
از رییس کمیته شورای امنیت که بر اساس قطعنامه ۱۹۸۸ 

)۲۰۱۱( تاسیس شده است خطاب به رییس شورای امنیت، 
S/۴۱۵/۲۰۲۰، ۲۰۲۰/۲۷/۵، ص. ۱۱.
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برنامه توسعه سازمان ملل متحد، "یادداشت عملی: خلع سلاح  	.142
سازی و ادغام مجدد جنگجویان سابق،" ۲۰۱۱، ص.۱۱.

سازمان ملل، رهنمای عملیاتی برای خلع سلاح سازی و ادغام  	.143
مجدد معیاری، ۲۰۱۴، ص. ۲۴- ۲۵.

سازمان ملل، رهنمای عملیاتی برای خلع سلاح سازی و ادغام  	.144
مجدد معیاری، ۲۰۱۴، ص. ۲۴؛ جیریمی وینشتین و مکارترن 
همفریس، "از هم گسیختن عوامل تعیین کننده موفقیت آمیز 

برنامه خلع سلاح و ادغام مجدد،" مقاله کاری شماره ۶۹، مرکز 
توسعه جهانی، سپتمبر ۲۰۰۵، ص. ۳؛ سازمان ملل، رهنمای 

عملیاتی برای خلع سلاح سازی و ادغام مجدد معیاری، ۲۰۱۴، 
ص. ۲۴- ۲۵.

وزارت امور خارجه و مشترک المنافع بریتانیا، "ادغام مجدد و  	.145
سازش در جنگ: تجارب و درس ها،" جولای ۲۰۱۶، ص.۲.

سازمان ملل، رهنمای عملیاتی برای خلع سلاح سازی و ادغام  	.146
مجدد معیاری، ۲۰۱۴، ص. ۳۳- ۳۴.

سازمان ملل، خلع سلاح سازی و ادغام مجدد معیاری: واحد  	.147
۴.۳۰ ادغام مجدد، ۲۰۰۶، ص. ۱۱- ۳۰، ۵۶.

سیگار، ادغام مجدد جنگجویان سابق: درس های از تجارب  	.148
.i ،۲۰۱۹/۹ ،LL -۵۸ -۱۹ ایالات متحده در افغانستان، سیگار

سیگار، ادغام مجدد جنگجویان سابق: درس های از تجارب  	.149
.i ،۲۰۱۹/۹ ،LL -۵۸ -۱۹ ایالات متحده در افغانستان، سیگار

وزارت خارجه، جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار،  	.150
۲۰۱۹/۲۳/۶، ۲۰۱۹/۱۹/۹، ۲۰۱۹/۲۳/۱۲، ۲۰۲۰/۱۸/۶، و 

.۲۰۲۰/۲۲/۹

سیگار، ادغام مجدد جنگجویان سابق: درس های از تجارب  	.151
.i ،۲۰۱۹/۹ ،LL -۵۸ -۱۹ ایالات متحده در افغانستان، سیگار

بانک جهانی، تامین مالی صلح: چالش های مالی و پیامد های  	.152
.ii ،۲۰۱۹/۱/۱۲ ،آن برای افغانستان پس از توافق صلح

لایحه اعتبارات مجلس سنای امریکا، وزارت خارجه،  	.153
عملیات خارجی و برنامه های مرتبط آن، گزارش ۱۱۶- ۱۲۶، 

۲۰۱۹/۲۶/۹، ص. ۳۲.

جان اف سوپکو، "وضعیت فساد در افغانستان و نقش نهاد های  	.154
مستقل" )بیانیه ایراد شده در ویبینار دیده بان شفافیت افغانستان(، 

.۲۰۲۰/۲۴/۶

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده،  	.155
.iv ،۲۰۲۰/۳۰/۱

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.156
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۱.

سیگار، فساد در جریان جنگ: درس های از تجارب ایالات  	.157
متحده در افغانستان، ۲۰۱۶/۹؛ سیگار، آگاهی نامه در مورد 

 ،AL- ۰۹ -۲۱ تلاش های مبارزه با فساد در افغانستان، سیگار
۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۱.

یوناما، "اطلاعیه کنفرانس افغانستان در سال ۲۰۲۰،"  	.158
۲۰۲۰/۲۴/۱۱، ص. ۱؛ "چارچوب مشارکت افغانستان،" 

۲۰۲۰/۲۴/۱۱، ص. ۲- ۴.

وزارت خارجه، "بیانیه در کنفرانس افغانستان در سال ۲۰۲۰،"  	.159
.۲۰۲۰/۲۴/۱۱

راس ویلسون، بیانیه ارائه شده در حاشیه کنفرانس افغانستان در  	.160
سال ۲۰۲۰ در مورد روشهای نهادی و اجتماعی مبارزه با فساد، 

.۲۰۲۰/۲۳/۱۱

دیبورا لیونز، اظهارات رامز  الکباروف به نمایندگی از دیبورا  	.161
لیونز در حاشیه کنفرانس افغانستان در سال ۲۰۲۰ در مورد 
روشهای نهادی و اجتماعی مبارزه با فساد، ۲۰۲۰/۲۳/۱۱.

در سال ۲۰۱۹، بنیاد آسیا گزارش داد که ۶۷.۹درصد کسانی که  	.162
در یک نظر سنجی اشتراک کردند گفتند که فساد یک مشکل 

اساسی در زندگی روزمره آنها است و ۸۵.۱درصد اشتراک 
کنندگان گفتند که فساد یک مشکل اساسی در تمام افغانستان 

است. به دلیل بیماری کوید-۱۹، بنیاد آسیا قادر به انجام 
نظرسنجی سالانه اش از مردم افغانستان در سال ۲۰۲۰ نشد. در 

عوض، در سال ۲۰۲۰، بنیاد آسیا نظریات بیش از ۴۳۰۰ شهروند 
افغان بالای سن ۱۸ را از طریق تیلفون با استفاده از تماس با 

شماره های تصادفی جمع آوری نمود. نظر سنجی زودگذر بنیاد 
آسیا در مورد درک صلح، بیماری همه گیر کرونا و اقتصاد: یافته 

های موج ii ،۲۰۲۰/۲۳/۱۱ ،۱، ص. ۷۰- ۷۱؛ بنیاد آسیا، یک 
سروی مردم افغانستان در سال ۲۰۱۹، ص. ۱۴۲- ۱۴۳.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.163
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۱ -۲.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.164
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۲؛ سیگار، 

گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱، ص.۹۰.
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سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.165
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۲.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.166
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۲.

جان اف سوپکو، "وضعیت فساد در افغانستان و نقش نهاد های  	.167
مستقل" )بیانیه ایراد شده در ویبینار دیده بان شفافیت افغانستان(، 

.۲۰۲۰/۲۴/۶
سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.168

افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۱ -۲.

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده،  	.169
.iv ،۲۰۲۱/۳۰/۱

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده،  	.170
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۹۰.

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده،  	.171
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۸۹.

سیگار، گزارش ربعوار برای کانگرس ایالات متحده،  	.172
۲۰۲۱/۳۰/۱، ص. ۸۹.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.173
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۲- ۳.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.174
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۲- ۳.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.175
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۳.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.176
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۳.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.177
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۳.

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.178
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۳.

وزارت عدلیه، جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار،  	.179
.۲۰۲۰/۲۹/۱۲

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.180
ص. ۱۲۷.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.181
ص. ۱۲۷.

فریا تیدر )فری تایمز، سویدن(، "انتخابات افغانستان: یک برنده  	.182
اصلی زیر تحقیق برای تقلب در امتیازات در سویدن است،" 

.۲۰۱۹/۲۲/۱۲

سیگار، آگاهی نامه در مورد تلاش های مبارزه با فساد در  	.183
افغانستان، سیگار AL- ۰۹ -۲۱، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۳.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.184
ص. ۱۱۴- ۱۱۵.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.185
ص. ۱۱۵.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.186
ص. ۱۱۵.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.187
ص. ۱۱۵.

وزارت خارجه، استراتیژی واحد کشوری: افغانستان،  	.188
۲۰۲۰/۱۵/۱۱، ص. ۳، ۷.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۱۰/۱۰،  	.189
ص. ۲۵.

وزارت خارجه، بخش امور آسیای جنوبی و میانه، جواب به  	.190
درخواست ارقام از سوی سیگار، ۲۰۱۹/۱۸/۹؛ سیگار، گزارش 

ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۷، ص. ۱۳۵؛ 
سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰، 

ص. ۱۶۷.

صندوق بین المللی پول، گزارش کارمندان برای سال ۲۰۱۹مقاله  	.191
مشورتی شماره ۴ و ارزیابی ششم تحت توافقنامه تسهیلات 

اعتبار گسترده، ۲۰۱۹/۴/۱۲، ص. ۱، ۷.

بانک انکشاف آسیایی، "افغانستان و بانک انکشاف آسیایی،"  	.192
.۲۰۲۰/۹

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.193
ص. ۱۳۴، ۱۳۹.

برنامه توسعه سازمان ملل، "افغانستان: بررسی تاثیرات اجتماعی و  	.194
اقتصادی ویروس کرونا،" ۲۰۲۰/۲۲/۷، ص. ۱، ۱۲.

دفتر همآهنگی امور بشردوستانه سازمان ملل، پلان پاسخ  	.195
بشردوستانه، افغانستان، ۲۰۱۸- ۲۰۲۱، ۲۰۲۱/۱، ص. ۵.
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سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.196
ص. ۱۱۹.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰،  	.197
ص. ۱۳۸؛ سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، 

۲۰۲۰/۳۰/۴، ص.۱۳۵.

توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای افغانستان به کمک  	.198
ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر کمک نیاز است؟ 

یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت توسعه خارجی میزبانی 
شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای صلح، ۲۰۲۰/۱۰، 

ص.۱.

مجله صحی مدیترانیه شرقی، نجیب الله صافی، احمد نعیم،  	.199
میریت خلیل، پلوشه انوری و گولین گیدیک، "رسیدگی به 

کمبود نیروی کار صحی و توزیع نادرست آن در افغانستان،" 
جلد ۲۴، شماره ۹، ۸/۱۲ُ/۲۰۱۸ ص. ۹۵۱.

سیگار، تسهیلات صحی در افغانستان: مشاهدات از بازدید  	.200
 ،SP-۲۸ -۲۰ سایت ها در ۲۶۹ کلینیک و شفاخانه، سیگار

۲۰۲۰/۳، ص. ۱۰.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.201
ص. ۱۴۶- ۱۴۹.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.202
ص. ۱۴۶- ۱۴۹.

ابتکار جهانی برای ریشه کن سازی مرض پولیو یا فلج اطفال،  	.203
"افغانستان: پولیو در این هفته در افغانستان،" ۲۰۲۱/۱۴/۱؛ ان پی 

آر، جیسون بایبین، "کمپاین ریشه کن سازی پولیو به خوبی پیش 
میرفت... تا اینکه نرفت،" ۲۰۲۰/۳۰/۱۰؛ یونیسف، ریشه کن 

سازی پولیو، ۲۰۲۱/۲.

ان پی آر، جیسون بایبین، "کمپاین ریشه کن سازی پولیو به  	.204
خوبی پیش میرفت... تا اینکه نرفت،" ۲۰۲۰/۳۰/۱۰؛ سیگار، 

گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده امریکا، ۲۰۲۰/۳۰/۱، 
ص. ۱۴۷.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.205
ص. ۱۴۸- ۱۴۹.

یوناما، گزارش ویژه در مورد حفاظت از غیر نظامیان افغانستان  	.206
در جریان منازعات مسلحانه: حملات بالای سکتور صحت در 

جریان پاندمی کوید-۱۹، ۲۰۲۰/۲۰/۶، ص. ۳.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.207
ص. ۱۷۴- ۱۷۵.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱۰،  	.208
ص. ۱۴۶.

مشارکت جهانی برای آموزش، جوردن پ نایدو و عبدالواسع  	.209
آرین، "پاسخ آموزش کوید-۱۹ افغانستان،" ۲۰۲۰/۲۳/۶؛ چشم 

انداز جهانی بین المللی، "۵۰درصد خانواده های افغان مجبور 
بودند تا فرزندان شان را در جریان بیماری همه گیر کرونا به کار 

بفرستند،" ۲۰۲۰/۲۰/۱۱.

الجزیره بخش انگلیسی، "تا ۶۰درصد دختران افغان از مکتب  	.210
به دور مانده اند: گزارش،" ۲۰۱۸/۳/۶؛ سیگار، گزارش ربعوار 

به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۷، ص. ۱۵۱؛ سیگار، 
گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰، ص. 

.۱۷۴ -۱۷۳

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۷،  	.211
ص. ۱۴۹.

مشاهدات بازدید از ۱۷۱ مکتب که بودجه بازسازی آن از سوی  	.212
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی پرداخت شده 

است، سیگار SP-۰۳- ۲۰، ۲۰۱۹/۱۰، ص. ۱۲.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.213
ص. ۱۱۷.

انستیتیوت توسعه خارجی، توبیاس هک و نایجل رابرتس،  	.214
نیازهای افغانستان به کمک ها: برای حفظ یک دولت با ثبات 

چقدر کمک نیاز است؟ ۲۰۲۰/۱۰، ص.۸.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.215
ص. ۱۵۰- ۱۵۱.

سیگار، انکشاف سکتور خصوصی و رشد اقتصادی: درس های  	.216
 ،LL-۳۸ -۱۸ از تجارب ایالات متحده در افغانستان، سیگار

ix ،۲۰۱۸/۴؛ "طلوع نیوز، زرمینه محمدی، کمبود نیروی کار 
ماهر  برای سرمایه گزاران مشکل زا است،" ۲۰۱۷/۲۸/۴.

عرب نیوز، نعمت خان، "مهاجران افغان آرزو دارند تا گفتگو  	.217
های صلح منجر به بازگشت شان به وطن شود،" ۲۰۲۰/۱۵/۹؛ 
کمیساری عالی سازمان ملل در امور پناهندگان، "مهاجران در 

ایران،" دسترسی به تاریخ ۲۰۲۰/۲/۱۲؛ اداره ایالات متحده برای 
انکشاف بین الملل، استراتیژی کمک برای توسعه کشوری سال 

مالی ۲۰۱۹-۲۰۲۳، ۲۰۱۸/۲۷/۱۱، ص. ۱۳.
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سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.218
ص. ۱۷۲.

سیگار، مبارزه با مواد مخدر: درس های از تجارب ایالات  	.219
متحده در افغانستان، ۲۰۱۸، ص. ۳.

دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل، "گزارش مواد  	.220
مخدر جهانی در سال ۲۰۲۰، جزو ۱،" ۲۰۲۰/۶، ص. ۴۰؛ تحلیل 

سیگار از ارقام دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل، 
.۲۰۲۰/۶

دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل، سروی تریاک  	.221
افغانستان در سال ۲۰۱۹: گزارش سروی اجتماعی و اقتصادی، 

۲۰۲۱/۲، ص.۵.

دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل، "گزارش مواد  	.222
مخدر جهانی در سال ۲۰۲۰، جزو ۳" ۲۰۲۰/۶، ص. ۱۷.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.223
ص. ۱۲۹.

دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل، سروی تریاک  	.224
افغانستان در سال ۲۰۱۸: کشت و تولید، ۲۰۱۸/۱۱، ص. ۵- ۶، 

۱۴، ۱۶- ۱۷؛ وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و 
اجرای قانون ، جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۱۹/۱۵/۱.

تحلیل سیگار؛ دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل،  	.225
سروی تریاک در افغانستان در سال ۲۰۱۸: کشت و تولید، 
۲۰۱۸/۱۱، ص. ۶۱- ۶۸؛ نیرو های امریکایی در افغانستان، 
جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار، ۲۰۱۸/۱۹/۱۲.

دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل، گزارش جهانی  	.226
مواد مخدر در سال ۲۰۲۰، ۲۰۲۰/۶، ص. ۲۴.

	.227
جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱۷/۶ و ۲۰۲۰/۱۷/۹؛ وزارت 

خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون ، جواب به 
ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱۳/۱۰.

سیگا، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰،  	.228
ص. ۱۳۲؛ سیگار، استراتیژی مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده 

.۲۰۲۰/۱۰/۱ ،AL-۱۸ -۲۰ در افغانستان، سیگار

کاخ سفید، "بیانیه رییس جمهور ترمپ در مورد استراتیژی این  	.229
کشور در افغانستان و جنوب آسیا،" ۲۰۱۷/۲۱/۸.

سیگار، درمان مواد مخدر در افغانستان: تاثیر کلی و مداوم  	.230
بیش از ۵۰ میلیون دالر در پروژه های وزارت خارجه نامشخص 

است، سیگار AR-۴۹ -۱۹، ۲۰۱۹/۷؛  سیگار، سیستم مدیریت 
پرونده سکتور عدلی افغانستان: دارایی های توقیف شده یا 

ضبط شده پیگیری نشدند و تطبیق آن در سراسر کشور ناتکمیل 
است، سیگار، SP-۲۰ -۲۰، ۲۰۲۰/۱؛ سیگار، تلاش های وزارت 
خارجه امریکا برای توسعه و پایداری سیستم درمان مواد مخدر 

افغانستان: تفتیش هزینه های انجام شده توسط پلان کولمبو برای 
اقتصاد تعاونی و توسعه اجتماعی در آسیا و اقیانوسیه منجر به 

مشخص شدن ۲۳ میلیون دالر بحیث هزینه های زیر سوال شده 
.۲۰۲۰/۹ ،FA-۵۴ -۲۰ است، سیگار

وزارت خارجه، "ایالات متحده بر تعهد خود در مورد یک  	.231
افغانستان با امن، با ثبات، دموکراتیک و مستقل در کنفرانس 

۲۰۲۰،" ۲۰۲۰/۲۴/۱۱؛ سیگار، گزارش ربعوار به کانگرش 
.iv ،۲۰۲۱/۳۰/۱ ،ایالات متحده

وزارت مالیه افغانستان، " دور دوم چارچوب صلح و توسعه ملی  	.232
افغانستان ۲۰۲۱ – ۲۰۲۵،" ص. ۴۰- ۴۱.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون ،  	.233
جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۱۹/۲۰/۶. وزارت خارجه، دفتر 

بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون ، جواب به ارزیابی 
سیگار، ۲۰۱۹/۱۲/۴؛ جمهوری اسلامی افغانستان، حکم ریاست 

جمهوری شماره ۱۳۹، ۲۰۱۹/۱۴/۱.

سیگار، مبارزه با مواد مخدر: درس های از تجارب ایالات  	.234
متحده در افغانستان، سیگار LL-۵۲ -۱۸، ۲۰۱۸/۶، ص. ۱۷۸؛ 

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون ، 
جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون ،  	.235
جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱۰/۱ ؛ وزارت خارجه، دفتر 

بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون، جواب به ارزیابی سیگار، 
.۲۰۱۹/۱۵/۱

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.236
جواب به ارزیابی سیگار،۲۰۲۱/۱۶/۱.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.237
جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار، ۲۰۲۰/۲۱/۹؛ وزارت 

خارجه دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون، جواب به 
درخواست ارقام از سوی سیگار، ۲۰۲۰/۱۷/۶؛ دفتر مبارزه با 

مواد مخدر و جرم سازمان ملل، "سروی تریاک افغانستان در سال 
۲۰۱۸: چالش ها فرا راه توسعه پایدار، صلح و امنیت،" ۲۰۱۹/۷، 

ص. ۲؛ دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل، "سروی 
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تریاک افغانستان در سال ۲۰۱۹: گزارش سروی اجتماعی-
اقتصادی، ۲۰۲۱/۲.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.238
جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار، ۲۰۲۰/۱۷/۶؛ وزارت 

خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون، جواب به 
درخواست ارقام از سوی سیگار، ۲۰۲۰/۷/۷.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.239
جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار،۲۰۲۰/۱۷/۶.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.240
جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار،۲۰۲۰/۱۷/۶.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.241
جواب به درخواست ارقام از سوی سیگار،۲۰۲۰/۱۷/۶.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.242
برنامه ریشه کن سازی ]مزارع کوکنار[ توسط والیان، تعدیل 

دستورالعمل های اجرایی در موافقتنامه پولیس، جرایم عدلی، 
و برنامه های کمکی مبارزه با مواد مخدر که به تاریخ ۹ مارچ، 

۲۰۰۶ میان دولت ایالات متحده و جمهوری اسلامی افغانستان به 
امضا رسید، ۲۰۱۴/۲۳/۴؛ دفتر پاسخگویی دولت ایالات متحده، 

کنترول مواد مخدر افغانستان: باوجود تلاش های بهتر، وخامت 
 ،۷۸ -۰۷ -GAO ،امنیت، اهداف ایالات متحده را تهدید میکند

۲۰۰۶/۱۱، ص. ۱۶، ۱۹.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.243
جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۱ و ۲۰۲۰/۱۰.

وزارت خارجه، دفتر بین المللی مواد مخدر و اجرای قانون،  	.244
جواب به ارزیابی سیگار، ۲۰۲۰/۹/۱۰.

سیگار، حمایت از مساوات جندر: درس های از تجربه ایالات  	.245
.ix .۲۰۲۱/۲، ص ،LL-۱۸ -۲۱ متحده در افغانستان، سیگار

به دلیل تورم احتمالی ارقام ثبت نام شاگردان، ۳.۵ میلیون احتمالٌا  	.246
تخمین بالایی باشد اما بهترین تخمین موجود است؛ سیگار، 

حمایت از مساوات جندر: درس های از تجربه ایالات متحده در 
افغانستان، سیگار LL-۱۸ -۲۱، ۲۰۲۱/۲، ص. ix، ص. ۶۵، ۷۷.

دولت افغانستان، قانون اساسی افغانستان، ۲۰۰۴/۲۶/۱. 	.247
ویب سایت اتحادیه بین الاپارلمانی، افغانستان،  	.2481

https://data.ipu.org/node/1/ 
 basic-information?chamber_id=13574 

دسترسی به تاریخ ۲۰۲۰/۲۸/۱۱.

بر اساس داده های سیستم اطلاعات مدیریت آموزشی )ایمیس(  	.249
در سال ۲۰۱۸، تعداد کل معلمان به ۷۵۰۰۰ تن میرسد )ایمیس، 

"معلمان و ثبت نام شده ها -۱۳۹۶- ۱۳۸۷،" مجموعه ارقام، 
جدول ۱، دسترسی به تاریخ ۲۰۲۰/۱/۲(؛ دولت افغانستان، اداره 
ملی احصائیه و معلومات، "سالنامه احصائیوی افغانستان:  ۲۰۱۸ 

– ۲۰۱۹،" جلد شماره ۴۰، ۲۰۱۹/۷، ص. ۵۵؛ بلقیس احمدی، 
گفتگوی های افغانستان: بدون زنان، صلح ناممکن است، 

انستیتیوت صلح ایالات متحده، ۲۰۱۹/۱/۳.

سازمان صحی جهان، یونیسف، صندوق جمعیت سازمان ملل،  	.250
گروپ بانک جهانی، بخش جمعیت سازمان ملل، روند مرگ 
و میر مادران، ۲۰۱۹، ص. ۷۱؛ ساره بیبلر و نیلا رفیق، خشونت 

علیه زنان در جریان انتتخابات افغانستان: یک ارزیابی بنیاد بین 
المللی ارزیابی انتخابات، بنیاد بین المللی ارزیابی انتخابات، 

۲۰۱۹/۴، ص. ۱۸؛ اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، 
رهنمای جنسیت در افغانستان: xlix ،۲۰۱۴ ،۲۰۱۴ -۲۰۱۰، ص. 

۱؛ سیگار، حمایت از مساوات جنسیتی: درس های از تجارب 
ایالات متحده در افغانستان، سیگار LL-۱۸ -۲۱، ۲۰۲۱/۲، ص. 

.۶۶ ،۵۴

برنامه انکشافی سازمان ملل، گزارش انکشاف بشری در سال  	.251
۲۰۱۹: فراتر از درامد، فراتر از میانگین، فراتر از امروز: نابرابری 

ها در انکشاف انسانی در قران ۲۱، ۲۰۱۹، ص. ۳۱۸.

نیویارک تایمز، سراج الدین حقانی، "ما، طالبان، چی میخواهیم،"  	.252
.۲۰۲۰/۲۰/۲

"حصول اطمینان از روند صلح فراگیر در افغانستان،" میز گرد  	.253
برگزار شده توسط انستیتیوت زنان، صلح و امنیت پوهنتون 

جورج تاون، ۲۰۱۹/۱۱/۷، الکترونیک ص. ۳.

یوناما، افغانستان، حفاظت از غیر نظامیان در جریان منازعات،  	.254
گزارش سالانه سال ۲۰۱۷، ۲۰۱۸/۲، ص. ۹- ۱۰؛ سیگار، گزارش 

ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۶/۳۱/۱۰، ص. ۴، ۱۰.

یوناما، افغانستان، حفاظت از غیر نظامیان در جریان منازعات،  	.255
گزارش سالانه سال ۲۰۰۹، ص. ۴؛ یوناما، افغانستان، حفاظت از 

غیر نظامیان در جریان منازعات، گزارش سالانه سال ۲۰۱۹، ص. 
۱۹- ۲۰؛ یوناما، افغانستان، حفاظت از غیر نظامیان در جریان 
منازعات، گزارش سالانه سال ۲۰۱۴، ص. ۱۵- ۱۶؛ دیده بان 

حقوق بشر، معلولیت، ضعف نیست، ۲۰۲۰/۴، ص. ۳.

وزارت دفاع امریکا، "سرپرست وزارت دفاع، میلر، سطح سربازان  	.256
 در عراق و افغانستان را اعلام کرد،" متن، ۲۰۲۰/۱۷/۱۱. 
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defense.gov/Newsroom/Transcripts/
Transcript/Article/2418641/

acting-secretary-miller-announces-troop-levels-in

جان آر الن و فاندا فیلاب-براون، "سرنوشت حقوق زنان در  	.257
افغانستان،" انستیتیوت بروکنگز، ۱۹الف سلسله مساوات جنسیتی 

بروکنگز، ۲۰۲۰/۹.

سیگار، حمایت از برابری جنسیتی: درس های از تجارب ایالات  	.258
.۲۰۲۱/۲ ،LL-۱۸-۲۱ متحده در افغانستان، سیگار

الیسون فارنهم، اولینا کوزیاکیف، آموزش مهارت های نرس  	.259
قابلگی در روستا های افغانستان: یک ارزیابی، مرکز عالی 

صحت مادر در هاروارد، ۲۰۱۹/۱۹/۸؛ بانک جهانی، افغانستان 
چگونه صحت بهتر برای شهروندانش بدست آورد؟ ۲۰۱۸/۵/۴، 

ص. ۵.

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ارقام حقیقی:  	.260
بهبود صحی برای مادران و اطفال افغان، ۲۰۱۵/۵، الکترونیک 

ص. ۲؛ سازمان صحی جهان، مخزن ارقام جهانی صحی: ولادت 
های که توسط پرسونل صحی ماهر انجام شده اند.

اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ارقام حقیقی:  	.261
بهبود صحی برای مادران و اطفال افغان، ۲۰۱۵/۵؛ سازمان صحی 

جهان، رسیدگی به کمبود نیروی کار صحی عدم توزیع درست 
آن در افغانستان، ۲۰۱۸، ص. ۹۵۵.

دشواری بدست آوردن ارقام به این معنی است که تخمین  	.262
میزان افت، زیاد قابل اعتماد نیست؛ سیگار، حمایت از برابری 

جنسیتی: درس های از تجارب ایالات متحده در افغانستان، 
سیگار LL-۱۸-۲۱، ۲۰۲۱/۲ ص. ۵۱- ۵۲.

۷۰۰۰۰ برآورد و تخمین وزارت معارف افغانستان در سال ۲۰۱۸  	.263
را از میان ۶۶۰۰۰ و ۷۵۰۰۰ زنان در وظایف تدریسی نشان 

میدهد. داده های سیستم اطلاعات مدیریت آموزشی وزارت 
معارف )ایمیس، "معلمان و ثبت نام شده ها -۱۳۹۶- ۱۳۸۷،" 

مجموعه ارقام، جدول ۱، دسترسی به تاریخ ۲۰۲۰/۱/۲(؛ 
دولت افغانستان، اداره ملی احصائیه و معلومات، "کتاب سالانه 

احصائیوی افغانستان: ۲۰۱۸- ۲۰۱۹،" جلد شماره ۴۰، ۲۰۱۹/۷، 
ص. ۵۵.

دولت افغانستان، اداره ملی احصائیه و معلومات، سروی وضعیت  	.264
معیشت افغانستان: ۲۰۱۶- ۲۰۱۷، ۲۰۱۷، ص. ۱۶۵.

دولت افغانستان، قانون اساسی افغانستان، ۲۰۰۴/۲۶/۱؛ واحد  	.265
تحقیق و ارزیابی افغانستان، حقوق زنان، برابری جنسیتی و 

انتقال: امن سازی دست آورد ها و حرکت به پیش، ۲۰۱۳/۹، 
ص. ۱۰؛ تحلیل سیگار.

دولت افغانستان، برنامه ملی میثاق شهروندی، ۲۰۰۶/۱۲،  	.266
الکترونیک ص. ۳؛ دولت افغانستان، پیشرفت ربعوار مثیاق 

شهروندی )ربع چهارم؛ انعکاس موقف سالانه(، ۲۰۱۹/۱، ص. 
۲؛ تحلیل سیگار.

تعداد خانم های که در صفوف پولیس ملی افغان ایفای وظیفه  	.267
میکنند از ۱۸۰ در سال ۲۰۰۵ به ۳۶۵۰ تن در سال ۲۰۱۹ رسیده 

است. تنها ۵درصد قضات افغانستان خانم ها بودند اما در سال 
۲۰۱۸ این تناسب به ۱۳درصد افزایش داشته است. سهم زنان 

از وظایف امن از ۲۷درصد در سال ۲۰۰۷ به ۴۲درصد در یک 
دهه بعدی رسیده است. سهم آنان در وظایف خدمات ملکی )به 

استثنای اردو و پولیس( از ۱۸درصد در سال ۲۰۰۷ به ۲۵درصد 
در سال ۲۰۱۹ رسیده است. سیگار، حمایت از برابری جنسیتی: 

درس های از تجارت ایالات متحده در افغانستان، سیگار ۲۱- 
LL-۱۸، ۲۰۲۱/۲، ص. ۱۰۲- ۱۰۳، ۱۱۴- ۱۱۵.

دولت افغانستان، وزارت معارف، گزارش بررسی معارف برای  	.268
همه در سال ۲۰۱۵: افغانستان، ۲۰۱۵/۵، ص. ۲۶، ۲۸- ۲۹، ۸۳.

ایزوبل کولمن، گیل تزمخ لیمون، صحت مادران در افغانستان:  	.269
بهبود صحت و تقویت جامعه، شورای روابط خارجی، ۲۰۱۱/۹، 
ص. ۳؛ دینیس بیرد، میرا بیترون، ادغام جنسیت از آغاز تا انجام، 

داخل و خارج: درس های از پروژه حمایت خدمات صحی 
افغانستان، گروپ جی اچ پیگو، ۲۰۱۵، ص. ۲، ۷.

وزارت معارف، دولت افغانستان، صندوق اطفال سازمان ملل،  	.270
و سامویل هال، همه در مکتب و در حال آموزش: ابتکار 

جهانی برای شاگردان که بیرون از مکتب اند – مطالعه کشوری، 
افغانستان، ۲۰۱۸، ص. ۲۰- ۲۱.

سیگار، حمایت از برابری جنسیتی، درس های از تجارت ایالات  	.271
متحده در افغانستان، سیگار i ،۲۰۲۱/۲ ،LL-۱۸ -۲۱، ص. ۷۷، 

.۱۵۵
سیگار، حمایت از برابری جنسیتی، درس های از تجارت ایالات  	.272
متحده در افغانستان، سیگار LL-۱۸ -۲۱، ۲۰۲۱/۲، ص. ۳۵، ۴۷، 

.۱۴۹

بازرسی نشان میدهد که وزارت دفاع امریکا نمیتواند بررسی نیاز  	.273
های ۲۷ پروژه از جمله ۲۹ پروژه را تهیه نماید، نه هم میتواند 
اسناد های تصویب بودجه پروژه هر یک از ۲۹ پروژه را ارائه 
دهد. بدون این اسناد، سیگار نمیتواند نیاز به این پروژه های 
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خاص را مشخص نماید. بر علاوه، سیستکا به سیگار گفت که 
موفقیت پروژه را بر اساس تکمیلی آن محاسبه میکند، نه بر 

اساس اینکه آیا تسهیلات برای هدف مشخص مورد استفاده 
قرار میگیرند. پس از دعوت برای بازرسی، سیستکا یک بررسی 

داخلی را آغاز نمود تا چگونگی میزان موفقیت این پروژه 
ها را اندازه گیری نموده و زنان در نیرو های امنیتی و دفاعی 
را حمایت نماید. سیگار، تسهیلات برای حمایت از زنان در 
صفوف نیرو های دفاعی و امنیتی افغان: برنامه ریزی بهتر و 

نظارت بر برنامه می توانست به وزارت دفاع امریکا کمک کند 
تا وجوهی را که بخاطر جلب و جذب، حفظ و ادغام کمک 
 ،۲۰۲۰/۱۰ ،AR-۰۴-۲۱ می کند، حتمی سازد، تفتیش سیگار

الکترونیک ص. ۲- ۳.

سیگار، تسهیلات برای حمایت از زنان در صفوف نیرو های  	.274
امنیتی افغان: برنامه ریزی بهتر و نظارت بر برنامه می توانست به 

وزارت دفاع امریکا کمک کند تا وجوهی را که بخاطر جلب 
و جذب، حفظ و ادغام کمک می کند، حتمی سازد، تفتیش 

سیگار AR-۰۴-۲۱، ۲۰۲۰/۱۰، الکترونیک ص. ۳.

275. بین اچسون، مشاور مستقل و رییس دفتر سابق سفیر ملکی ناتو در 
افغانستان، تماس با سیگار، ۲۰۲۰/۶/۱۰.	

سیگار، حمایت از برابری جنسیتی: درس های از تجارت ایالات  	.276
متحده در افغانستان، سیگار LL-۱۸ -۲۱، ۲۰۲۱/۲، ص. ۳۳، ۷۹ 

.۸۰ –

خبرگزاری پژواک، "بیوگرافی گفتگو کننده های صلح بین  	.277
الافغانی،" ۲۰۲۰/۱۰/۹.

نیویارک تایمز، " کشتار های هدفمند ترس و وحشت میان  	.278
افغانها ایجاد کرده است، و هیچ کس مسوولیت آن را نمیپذیرد،" 

.۲۰۲۱/۲/۱

بی بی سی، "جنگ افغانستان: قضات زن در کابل با ضرب گلوله  	.279
به قتل رسیدند،" ۲۰۲۱/۱۷/۱.

دیده بان حقوق بیشر، حق شکایت را ندارید: معارف، قیودات  	.280
اجتماعی و عدالت در مناطق تحت کنترول طالبان در افغانستان، 

۲۰۲۰/۳۰/۶، ص. ۵.
دیده بان حقوق بیشر، حق شکایت را ندارید: معارف، قیودات  	.281

اجتماعی و عدالت در مناطق تحت کنترول طالبان در افغانستان، 
۲۰۲۰/۳۰/۶، ص. ۵- ۶.

گزارش های یوناما از ۲۰۰۷ الی ۲۰۱۶ همواره نقض حقوق بشر  	.282
زنان را به طور خاص به طالبان نسبت نمیدهد، یا تعداد مشخص 

از این حوادث را ذکر نمیکند؛ در سال ۲۰۱۳ حوادث زیاد بود 
و قابل شمارش نه. اما گزارش ها روشن می سازد که "عناصر 
ضد دولت" به طور معمول زنان را هدف قرار داده اند، یا به 

اتهام نقض قوانین شریعت، به دلیل کار در مشاغل "مردانه" مانند 
پلیس ملی افغانستان، کار در وظایف "مردانه" مانند صفوف 

پولیس یا بخاطر فعال بودن در مسایل حقوق زنان. تحلیل 
سیگار از "گزارش های از حفاظت از غیر نظامیان در منازعات 

مسلحانه،" یوناما، ۲۰۰۷- ۲۰۱۹.

مهدی حکیمی، دایرکتر برنامه تنفیذ قانون و استاد در پوهنتون  	.283
ستانفورد، مصاحبه با سیگار، ۲۰۲۰/۲۲/۵.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۰/۳۰/۷،  	.284
ص. ۱۲۸.

ملکه قانع، صاحب کمپنی داروسازی سن فارما، مصاحبه با  	.285
سیگار، ۲۰۲۰/۱۳/۷.

شرکت کنندگان زن در یک برنامه تمویل شده از سوی  	.286
اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی در ولایت 

ننگرهار، مصاحبه به سفارش سیگار، ۲۰۲۰/۱۲/۸؛ یک تن از 
خویشاوندان مرد از شرکت کنندگان در این برنامه، ولایت فراه، 

مصاحبه به سفارش سیگار، ۲۰۲۰/۱۲/۸؛ شرکت کنندگان زن در 
برنامه تمویل شده از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 

المللی، ولایت بلخ، مصاحبه به سفارش سیگار، ۲۰۲۰/۱۳/۸؛ 
یک عضو مرد شورای ولایتی، ولایت کندها، مصابه به سفارش 

سیگار، ۲۰۲۰/۱/۹، شرکت کنندگان زن در برنامه تمویل شده 
از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، ولایت 

ننگرهار، مصاحبه به سفارش سیگار، ۲۰۲۰/۱۲/۸؛ شرکت 
کنندگان زن در برنامه تمویل شده از سوی اداره ایالات متحده 

برای انکشاف بین المللی، ولایت بامیان، مصاحبه به سفارش 
سیگار، ۲۰۲۰/۱۲/۸، شرکت کنندگان زن در برنامه تمویل 

شده از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی، 
مصاحبه به سفارش سیگا، ۲۰۲۰/۱۲/۸؛ خویشاوند مرد یک 

تن از اشتراک کنندگان زن در برنامه، ولایت هلمند، مصاحبه 
به سفارش سیگار، ۲۰۲۰/۲۵/۸؛ شرکت کنندگان زن در برنامه 

تمویل شده از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 
المللی، ولایت کنر، مصاحبه به سفارش سیگار، ۲۰۲۰/۱۳/۸؛ 

شرکت کنندگان زن در برنامه تمویل شده از سوی اداره ایالات 
متحده برای انکشاف بین المللی، ولایت کنر، مصاحبه به 

سفارش سیگار، ۲۰۲۰/۱۳/۸؛ شرکت کنندگان زن در برنامه 



91

ادارۀ سر مفتش ویژه برای بازسازی افغانستان لست خطرات بلند ۲۰۲۱	

یادداشت های پایانی

تمویل شده از سوی اداره ایالات متحده برای انکشاف بین 
المللی، ولایت کندها، مصاحبه به سفارش سیگار، ۲۰۲۰/۱۶/۸.

سیگار، "بیانیه تهیه شده‌ای جان اف سپکو، سرمفتش ویژه برای  	.287
بازسازی، "۱۸ سال بازسازی: درس های از تجارت ایالات 

متحده در افغانستان،" فاکولته شهروندی و امور عامه، پوهنتون 
سیراکیوز، سیراکیوز، نیویارک، ۲۰۲۰/۱۰/۳، ص. ۲، ۱۲.

سیگار، گزارش در مورد ضیاع، تقلب، و سو استفاده که توسط  	.288
کار نظارت سیگار از ۱ جنوری ۲۰۱۸ الی ۳۱ دسمبر ۲۰۱۹، 

کشف شده است، سیگار ii ،۲۰۲۰/۱۰ ،SP-۰۵ -۲۱، ص. ۱- ۲.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.289
ص. ۳.

سیگار، لست خطرات بلند، ۲۰۱۷/۱، ص. ۳؛ سیگار، لست  	.290
خطرات بلند، ۲۰۱۷/۱، ص. ۳، ۶.

سیگار، چالش های نظارت مؤثر بر بازسازی افغانستان در حالی  	.291
افزایش میابد که ساحات با خطر بالا هنوز وجود دارند، بیانیه‌ای 

جان اف سوپکو در کمیته تخصیص سنا، کمیته فرعی وزارت 
خارجه، عملیات خارجی، و برنامه های مرتبط، ۲۰۱۶/۲۴/۲، 

ص. ۱۴؛ سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده 
امریکا، ۲۰۲۱/۳۰/۱، ص.۵۴، ۵۷، ۱۲۱، ۱۳۱، ۱۳۳؛ وزارت 
خارجه، استراتژی واحد کشوری: افغانستان، ۲۰۲۰/۱۵/۱۱، 

ص. ۳؛ اخبار صدای امریکا، "فرستاده روسیه از پاکستان بعنوان 
بخشی از تلاش ها برای آغاز گفتگو های متوقف شده صلح 

افغانستان، دیدار میکند،" ۲۰۲۱/۱۹/۲.

جان اف سوپکو، "درس های آموخته شده ایالات متحده  	.292
در افغانستان،" اظهارات در برابر کمیته امور خارجی مجلس 

نمایندگان، سیگار TY-۱۹ -۲۰، ۲۰۲/۱۵/۱، ص. ۱۹.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.293
ص. ۲۹.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.294
ص. ۱۲۴- ۱۲۵؛ تحلیل سیگار از صندوق بین المللی پول، 

درخواست به یک توافق ۴۲ ماهه تحت تسهیلات اعتبار تمدید 
شده - بیانیه مطبوعاتی؛ گزارش کارکنان؛ و بیانیه مدیر اجرایی 

برای جمهوری اسلامی افغانستان، گزارش کشوری صندوق بین 
المللی پول شماره ۳۰۰/۲۰، ۲۰۲۰/۱۱، ص. ۴، ۲۶.

گزارش ربعوار سیگار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۷/۳۰/۱،  	.295
ص. ۳.

بانک جهانی، "ابتکارات اقتصادی پس از توافق صلح،"  	.296
i ،۲۰۱۹/۲۶/۰۳؛ توبیاس هک و نایجل رابرتس، نیازهای 

افغانستان به کمک ها: برای حفظ یک دولت با ثبات چقدر 
کمک نیاز است؟ یادداشت متخصص که توسط انستیتیوت 

توسعه خارجی میزبانی شده بود )بریتانیا( پروژه درس های برای 
 صلح، ۲۰۲۰/۱۰، ص.۱۰. 

https://l4p.odi.org/assets/images/
ODI-L4P-Afghanistan-aid-requirements-Haque-and-

Roberts-2020.pdf

وزارت خارجه فنلند، "حمایت قوی از افغانستان در کنفرانس  	.297
۲۰۲۰،" بیانیه مطبوعاتی،" ۲۰۲۰/۲۴/۱۱.

وزارت خارجه امریکا، "بیانیه در کنفرانس افغانستان ۲۰۲۰،"  	.298
۲۰۲۰/۲۴/۱۱، ص. ۲- ۳.

سیگار، گزارش در مورد ضیاع، تقلب، و سو استفاده که توسط  	.299
کار نظارت سیگار از ۱ جنوری ۲۰۱۸ الی ۳۱ دسمبر ۲۰۱۹، 

کشف شده است، سیگار ii ،۲۰۲۰/۱۰ ،SP-۰۵ -۲۱، ص. ۲- ۶.

جان اف سوپکو، "درس های آموخته شده ایالات متحده  	.300
در افغانستان،" اظهارات در برابر کمیته امور خارجی مجلس 

نمایندگان، سیگار TY-۱۹ -۲۰، ۲۰۲/۱۵/۱، ص. ۱۹.

سیگار، گزارش در مورد ضیاع، تقلب، و سو استفاده که توسط  	.301
کار نظارت سیگار از ۱ جنوری ۲۰۱۸ الی ۳۱ دسمبر ۲۰۱۹، 

کشف شده است، سیگار ii ،۲۰۲۰/۱۰ ،SP-۰۵ -۲۱، ص. ۲- ۶.

سیگار، "بیانیه‌ای آماده شده جان اف سپکو، سرمفتش ویژه برای  	.302
بازسازی، "اظهارات  در مورد لست خطرات بلند در سال ۲۰۱۹،" 

مرکز مطالعات استراتژیک و بین المللی، واشنگتن دی سی، 
۲۰۱۹/۳/۲۸، ص. ۵.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۷/۳۰/۱،  	.303
ص. ۶.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۷/۳۰/۱،  	.304
ص. ۶.

کمک مالی ایالات متحده براب بودجه اختیاری نیرو های امنیتی  	.305
در دو سال گذشته کاهش یافته است، اما تقریباً در یک پنجم 

تا یک چهارم اعتبارات کمک های امنیتی، با تغییراتی نسبت به 
سال ۲۰۱۵، ثابت مانده است. تخصیصات ایالات متحده برای 
حکومتداری و توسعه از سال مالی ۲۰۱۷ تاکنون کاهش یافته 

است، اما از طرف دیگر، تخصیص برای بودجه اختیاری در 
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بخش غیر نظامی بیش از ۵۰درصد اعتبارات را تشکیل میدهد. 
تحلیل سیگار.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۲۱/۳۰/۱،  	.306
ص. ۲۷.

سیگار، گواهی در برابر کمیته فرعی نظارت بر هزینه های فدرال  	.307
و مدیریت اظطرای، کمیته امنیت داخلی و امور دولتی مجلس 

سنا، نظارت بر هزینه های ایالات متحده در افغانستان، بیانیه جان 
اف سوپکو، ۲۰۱۸/۹/۵.

سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات متحده، ۲۰۱۷/۳۰/۱،  	.308
ص. ۳- ۵.

سیگار، گزارش در مورد ضیاع، تقلب، و سو استفاده که توسط  	.309
کار نظارت سیگار از ۱ جنوری ۲۰۱۸ الی ۳۱ دسمبر ۲۰۱۹، 

کشف شده است، سیگار SP-۰۵ -۲۱، ۲۰۲۰/۱۰، ص.۹.

سیگار، پروژه گسترش و اتصال نیروی برق از سوی اداره ایالات  	.310
متحده برای انکشاف بین المللی : این پروژه از برنامه عقب مانده 
و سوالاتی در مورد توانایی دولت افغانستان برای استفاده و حفظ 

و مراقبت از زیر ساخت های برق جدید وجود دارد، سیگار، 
.i ،۲۰۱۹/۹ ،AR-۵۷ -۱۹

سیگار، تلاش های مبارزه با فساد دولت افغانستان، سیگار ۲۱-  	.311
AL-۰۹، ۲۰۲۰/۶/۱۱، ص. ۶.

جان اف سوپکو، "خطرات برای صلح دوامدار در افغانستان،"  	.312
گواهی در برابر کمیته فرعی امنیت ملی، کمیته نظارت و 

اصلاحات، سیگار TY-۲۴ -۲۰، ۲۰۲۰/۲۸/۱، ص. ۲۲.

سیگار، سکتور انرژی افغانستان: اداره ایالات متحده برای  	.313
انکشاف بین المللی و وزارت دفاع بطور مداوم ارقام در مورد 

بند کجکی و نگرانی های موجود در مورد پایداری آن را جمع 
آوری نکرده است، سیگار AR -۳۷ -۱۹، ۲۰۱۹/۵، ص. ۱، ۸ 

.۱۱-

سیگار، سیستم برق شمال شرق افغانستان فاز اول: نقص  	.314
ساختمانی، عدم انطباق قراردادی، و نظارت ضعیف منجر به 

سیستمی شد که ممکن به طور ایمن یا در سطح پلان شده کار 
نکند، سیگار IP-۵۰ -۱۹، ۲۰۱۹/۸، ص. ۷، ۱۲؛ سیگار، کمپ 

زنان در مرکز تعلیمی ساحوی جلال آباد، پولیس ملی افغان: 
ساختمان ها به طور کلی شرایط مورد نیاز قرارداد را برآورده 

می کند، اما نواقص مربوط به آتش سوزی خطرات ایمنی را به 
همراه دارد و این تسهیلات ۶۷ میلیون دالری تقریباٌ هیچگاهی 
 ،۲۰۱۹/۷ ،IP-۴۸ -۱۹ مورد استفاده قرار نگرفته است، سیگار

ص. ۲- ۴؛ سیگار،  مواد انفجاری: مشخص نیست که آیا سیستم 
های که برای محافظت از نیروها استفاده میشوند فعال اند یا حتی 

نصب شده اند یا خیر، سیگار، SP-۱۳-۸، ۲۰۱۳/۷، ص. ۱.

سیگار، تسهیلات صحی در افغانستان: مشاهدات بازدید از  	.315
 ،۲۰۲۰/۳ ،SP-۲۸-۲۰ سایت در ۲۶۹ کلینیک و شفاخانه، سیگار

ص. ۶.

سیگار، "بیانیه‌ای آماده شده جان اف سپکو، سرمفتش ویژه برای  	.316
بازسازی، "نظارت در منازعات: کشف تقلب در محیط های 

چالش برانگیز،" انجمن بازپرسانان تقلب، اجرای قانون و نشست 
ضد تقلب دولت، واشنگتن دی سی، ۲۰۱۹/۷/۱۱، ص. ۱۰.

سیگار، استعلام: برنامه وزارت خارجه برای هوتل ماریوت در  	.317
کابل و هوتل بزرگ کابل، ۲۰۱۷/۱۱/۱۲، ص. ۱.

سیگار، "بیانیه‌ای آماده شده جان اف سپکو، سرمفتش ویژه برای  	.318
بازسازی، "نظارت در منازعات: کشف تقلب در محیط های 

چالش برانگیز،" انجمن بازپرسانان تقلب، اجرای قانون و نشست 
ضد تقلب دولت، واشنگتن دی سی، ۲۰۱۹/۷/۱۱، ص. ۲، ۵-۴، 

.۱۰

تحلیل سیگار از گزارش های ربعوار به کانگرس ایالات  	.319
متحده امریکا، ۲۰۱۹/۳۰/۴ ص. ۲۰۵-۲۰۶، ۲۰۱۹/۳۰/۷ ص. 

۲۲۱-۲۲۲، ۲۰۱۹/۳۰/۱۰ ص. ۲۰۷-۲۰۸، ۲۰۲۰/۳۰/۱، ص. 
۱۷۷-۱۷۸، ۲۰۲۰/۳۰/۴ ص. ۱۷۳-۱۷۴، ۲۰۲۰/۳۰/۷ ص. 

۱۸۵-۱۸۶، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰ ص. ۲۰۹-۲۱۰، و ۲۰۲۱/۳۰/۱ ص. 
.۱۸۰-۱۷۹

مؤسسه تیرفند، روشهای نظارت و پاسخگویی برای پروژه های  	.320
مدیریت شده از راه دور که در محیط های در حال تغییر تطبیق 

میشوند،۲۰۱۲/۲۲/۱۲، ص. ۱۰-۲۵؛ دسترسی ایمن در محیطهای 
در حال تغییر، مقاله منبع، استفاده از نظارت طرف سوم در 

زمینه های نا امن، درس های از افغانستان، سومالیا و سوریه، 
۲۰۱۶/۱۰، ص. ۱۸؛ دسترسی ایمن در محیطهای در حال تغییر، 

گزارش نهایی، چشم ها و گوش ها در محل: نظارت از کمک 
ها در محیط امن، ۲۰۱۶/۱۰، ص.۳۸. سیگار و انستیتیوت صلح 
ایالات متحده، گزارش سمپوزیوم بین المللی نظارت و مدیریت 

در محیط های ناامن: بکارگیری بهترین شیوه ها در افغانستان، 
۲۰۱۴/۱۸/۶، ص. ۵.

سیگار، کمک اضطرای غذایی به افغانستان: گزارش ناقص و  	.321
بازدید محدود از ساحه، مانع نظارت بر کمک های غذایی 
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میلیون دالری اداره ایالات متحده برای انکشاف بین المللی شد، 
سیگار AR-۱۰-۲۰، ۲۰۱۹/۱۱، ص. ۴- ۵.

"توافقنامه آوردن صلح در افغانستان میان امارت اسلامی  	.322
افغانستان که توسط ایالات متحده منحیث یک دولت شناخته 
نشده و بعنوان طالبان شناخته میشود و ایالات متحده امریکا،" 

۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۱.

جان اف سوپکو، "خطرات در برابر صلح پایدار در افغانستان،"  	.323
گواهی در برابر کمیته مجلس در امور نظارت و اصلاحات، 

کمیته فرعی امنیت ملی، سیگار TY-۲۴ -۲۰، ۲۰۲۰/۲۸/۱، ص. 
.۲۵

نیرو های امریکایی در افغانستان میگویند که توانایی آنان در  	.324
اجرا یا/نظارت بر قرارداد های گران و ضروری که توسط مالیه 

دهندگان برای آموزش و حفظ نیرو های افغان و تهیه تجهیزات 
به ارزش صد ها میلیون دالر، تامین گردیده، تاکنون بگونه منفی 
متاثر نگردیده است. سیگار، گزارش ربعوار به کانگرس ایالات 

متحده امریکا، ۲۰۲۰/۳۰/۱۰، ص. ۷۷- ۷۸، و ۲۰۲۱/۳۰/۱، 
iii، ص. ۵۶؛ سیستکا، جواب به درخواست ارقام از سوی اداره 

تفتیش وزارت دفاع امریکا، ۲۰۲۰/۲۵/۹.

"بیانیه مشترک میان جمهوری اسلامی افغانستان و ایالات متحده  	.325
امریکا برای آوردن صلح در افغانستان،" ۲۰۲۰/۲۹/۲، ص. ۳؛ 
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